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L’ENGAGEMENT DU JUGE DES ENFANTS DANS L’ACTION SOCIALE i

mettent & la charge de la société les obligations individuelles qu’ils ne
sont pas en mesure d'assumer seuls.

L’une des premitres lois & laquelle de toute part, on fit I'hommage
du « titre de loi sociale » est, si je ne m’abuse, la loi qui dégagea voici
20 ans — la notion du risque professionnel et obligea le groupe A sup-
porter les conséquences désastreuses pour ouvrier des accidents du tra-
vail. Il serait injuste d’oublier les sublilités juridiques et les moyens
techniques ingénicux dont ustrent les Tribunaux pour obtenir ce résultat
avant la consécration législative.

La loi de 1898 & laquelle je viens de faire allusion n’est qu'un
exemple. Elle illustre, sur le plan général, I'action sociale de I'Etat.

Cette action consiste, par des dispositions législatives, réglementai-
res, institutionnelles, A faire & 'homme une place meilleure dans la
société, en prenant & sa charge la part la plus lourde de ses obligations
individuelles afin qu'il lui reste la possibilité de réaliser pleinement sa
vocation humaine.

Ces dispositions d’ensemble lendent certes & la prospérité de la
nation, & son ordre et parfois & sa gloire mais elles ne Passurent qu'en
fonction méme des besoins de I'homme : c’est & ouvrier blessé dans son
travail que songe la loi qui couvre le risque professionnel, au malade. la
loi sur la séeurité sociale, aux besoins de la famille, la loi sur les alloca-
tions familiales ;

b) L’enfant fait tout particulitrement I'objet de la sollicitude légis-
lative de I'Etat. II le protége dans sa personne et dans ses biens ; dans
son milieu familial et dans ses milieux de travail. Il veille 4 ce qu'il ne
soit pas blessé dans sa délicatesse.

A cet égard le Parlement francais a, le premier dans le monde, ins—
titué une « Commission de controle et de surveillance des publications
destinées & la Jeunesse » dans le souci d’améliorer la tonalité de la presse
des jeunes afin qu’elle ne nuise pas seulement & sa morale mais 4 son

moral.

Nous ne pouvons donc pas méconnaitre I'effort législatif francais
dans toule une série de lois économiques, sanitaires, d’assistance que je
suis en droit d’englober sous U'étiquette de « sociales » puisqu’elles ten-
dent directement & 1'amélioration soit de I’homme soit de I’enfant dans le
milieu social actuel. ‘

2. — Mais I'Etat —- quelle que soil l'étendue de son action
sociale -— n’a jamais pu se passer de l'aide individuelle des particuliers,

et cela pour plusieurs raisons : :
D’abord, parce qu'une disposition législative, générale par définition,
ne peut prévoir tous les cas dignes d’étre secourus ;

En second lieu, parce que la multiplication méme des dispositions
Kgislatives et le nombre des organismes quelle crée exigent plus que
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dictions de droit commun, mais sa vocation générale s’étend a tous les
mineurs qui ont contrevenu a la loi pénale.

Cette plénitude de juridiction lui vaut la redoutable mission d’éta-
blir un choiazz — toujours délicat et parfois angoissant — entre la peine et
la mesure de rééducation moderne ; il concrétise ce choix dans un acte
judiciaire, le jugement, qui dans le premier cas, présente tous les carac-
téres d’une appréciation de valeur et, dans le second, constitue déja en
lui-méme : une « action ».

G’est vous dire, déja, qu'il n’y a véritablement place & I'étude de
I'action sociale du Juge des enfants que dans I’hypothése — la plus cou-
rante du reste — ou il s’oriente vers la mesure éducative ;

2° Place primordiale, en second lieu, parce que les jeunes délin-
quants ne sont pas les seuls adolescents qui relévent de la juridiction du
Juge des enfants, mais qu’elle s’étend & d'autres jeunes — vagabonds et
mineurs, objets de plainte en correction paternelle — dont I'étiologie de
'inadaplation sociale est bien voisine.

3° Place primordiale, encore, parce que la législation actuelle confie
au Juge I'enfant lolal, dés qu’il a extériorisé son comportement anormal
par le délit, la fugue ou l'indiscipline familiale, jusqu’a la réadaptation
compléte; :

4o Enfin, place primordiale, en raison de létendue méme du role
du Juge des enfants qu’a parfaitement résumé, en quelques lignes, I'ar-
ticle 8 de I'ordonnance du 2 février 1945. Il fixe au Juge frois buts &
atteindre : : »

Rechercher la vérité, c’est-d-dire apprécier les faits et leur donner
une qualification légale ;

Connaissance de la personnalité ;
Choix, exécution et surveillance de la mesure.

Au premier stade 'action du Juge des enfants reléve de la technique
juridique ; je n’en parlerai pas si ce n’est pour souligner que le fait
délictueux, sa gravité, sa nature et les circonstances dans lesquelles il a
été commis sont déja révélateurs de la personnalité de 1’enfant.

Exemple : Délit de chantage...

Aux deux autres' stades, le cadre judiciaire classique s’assouplit et
s'estompe pour laisser apparaitre la physionomie du Juge des enfants
dans toute son originalité. '

« Laissant & chacun son indépendance pour sauvegarder la valeur
des spécialités », il devient I'homme d’action, le chef d’équipe, le res-
ponsable qui suscite, facilite, oriente les collaborations les plus diverses
au profit de la personne de I'enfant dans le but de le connaitre et de le
comprendre afin de I'aider & se faire dans la société sa place personnelle,
~ ce qui exclut toute finalité strictement utilitaire et relégue 4 une place
bien secondaire tous procédés quelconques de conditionnement.
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Ainsi — pour ne prendre qu'un exemple — ce n’est pas au hasard
que le Juge s’oriente vers une formule d’observation en internat ou en
cure libre.

Certes il fixera la méthode d’observation selon la complexité du cas
mais il aura aussi en vue l'incidence sociale de telle ou telle méthode.
(’est ainsi qu'il penchera vers la formule d’observation en liberlé sur-
veillée 'il est en présence d'un adolescent qui a déja un métier, gagne
sa vie et contribue par son salaire au mieux-étre de sa famille.

Pas de formules siéréotypées mais choix judicieux de formules
individualisées.

Si dans certaines hypothéses le Juge peut — grace aux renseigne-
ments que lui fournissent les rapports sociaux el les contacts étroits qu'il
maintiént, selon le veeu de la loi, avec I'enfant et sa famille — isoler la
cause déterminante de l'inadaptation sociale, il reste des cas ou le
comportement anormal de I'enfant est la résultante de facteurs biologi-
ques, psychologicues et sociaux qui réagissent avec subtilité les unes sur
les autres.

« L’homme — ainsi que le soulignait M. le pro‘esseur Heuver, au
congreés international de criminologie — dans son hérédité et sa consti-
tution ‘est inséparable du milieu ou il puise sa substance et qu’il utilise
comme une symbiose vivante... L’élat physique, intellectuel et social du
délinquant ne peut étre congu comme fait de chapitres séparés et indé-
pendants, mais comme un tout d’expression synthétique. »

Clelle synthése suppose le concours de tous les techniciens de ['humain.

Le Juge des enfants y trouve sa place, ne serait-ce que pour
coordonner I'action de spécialistes et arbiirer, si des divergences de vues
se produisent.

‘ Ce n'est pas, actuellement, a cet aspect de la fonction essentielle du
Juge que je songe mais au role plus modeste d’organisateur qu’il doit
jouer afin que, sur le plan social, la nécessité d’examens longs el nom-
breux occasionnent le minimum de géne aux enfanls et aux familles.

Celte préoccupation n’a pas été abseate de la récente création au
Tribunal pour enfants de la Seine d’'une Association d’orientation éduca-

_tive (54, rue de '’Estrapade, Paris).
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(Girice A une substantielle subvention accordée par M. le Garde des
Sceaux, un Jocal a pu étre aménagé en dehors du Palais de Justice ; il
sera confortable et accueillant.

L’assistante sociale, éventuellement la déléguée permanente A la
Liberté surveillée, le psychologue, le médecin psychiatre, l'orienteur
professionnel, qu'envisage de déléguer le ministére de I’Education natio-
nale, pourront procéder a leurs examens et se réunir ~ en présence du
Juge s'il 'estime utile — pour discuter le cas.
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Du méme ordre est I'action du délégué & la Liberté surveillée qui
aide un gargon a trouver un métier, lui procure les outils de travail,
organise ses loisirs. ..

L’expérience a montré la valeur de telles initiatives et la nécessité
de mettre & la disposition des Juges des enfants les moyens de les réaliser.

Aussi, dernierement, . la Chancellerie a-t-elle encouragé a titre
d’expérience, dans quelques Tribunaux pour enfants, dont celui de la
Seine. la création de Comités de palronage de liberté surveillée constitués
sous la forme des associations de la loi de 1gor.

Les ressources de ces associations proviennent de subventions du
ministére de la Justice, des collectivités, de dons, de cotisations. ..

Les statuts prévoient I'affectation de ces ressources & la satisfaction
des besoins les plus impérieux de nos jeunes en Liberté surveillée, sous
les formes les plus variées. :

L'ENGAGEMENT

Voild tracée a grands traits, la place que tient le Juge des enfants
dans l'action sociale spécialisée, en faveur des jeunes qui relévent de sa
Juridiction, telle que nous l'avons définie. Elle tend & la réinsertion des
adolescents dans la société, & leur épanouissement : c’est une action
sociale & forme de pédagogie-personnaliste (1)

Peut-on en déduire que le Juge des enfants ne peut accomplir sa
mission sans un engagement de sa part :

Oui et non ; le tout est de s’entendre sur la portée de ce terme et
de le définir si nous tenons & éviter équivoques ou illusions. Or, la notion
d’'engagement n’est précisément pas de celles que I'on peut saisir facile-
ment, tant le terme recouvre de réalités différentes.

Le mot «engagement » éveille d’abord en nous une image : celle
d'un chemin ol 'on s'engage, d’une ligne que I'on suit, d'une attitude par
conséquent dynamique. Clest le sens vulgaire qui n’est pas si faux pour
cela ; que nous le voulions ou non nous sommes engagés par notre métier,

- notre situation, notre état ou notre profession.
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Le but proposé au Juge des enfants est trop noble pour qu'il ne
cherche a 'atteindre avec enthousiasme.

Mais ce premier sens d’engagement reste vague et imprécis.

Aussi, le juriste, s'il y réfléchit de plus pres, est tout naturellement
amené & considérer dans I'engagement la notion de dépossession, de
« mise en gage» qu’il implique. C'est la forme que revét I'engagement
dv militant qui se donne tout entier corps et Ame & la cause qu’il embrasse,
a I'idéal qu’il veut faire triompher.

(1) Semblable 4 celle définie jadis pour les Services sociaux par le R. P, RIQUET.
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Un tel engagement suppose 1'adhésion totale & une philosophie, a
une conceplion, a une tactique. ;

Ainsi le militant de l'action sociale n’est pas celui qui se contente
de concevoir et de penser les miséres qu’il veul soulager, mais I'homme
qui les vit, les cotoie, les saisit & partir de cas concrels et les combat
pour remonter des cas particuliers aux problémes structure. S’engageant
a fond il risque de préconiser des solutions qui, méme si elles ne vont
pas aux extrémes, sonl trop fondées sur I'efficacité pour ne pas utiliser
des méthodes incompatibles avec la fonction judiciaire.

Le Juge des enfants ne peut, dans I'exercice de ses fonctions étre
un militant au sens vrai du terme, ce qui ne signifie pas que dans la
sphere d’action sociale spécialisée et limitée on il agit tout engagement
lui soit interdit.

En présence d’une réforme de la valeur de la réforme criminologique
actuelle oli la notion de traitement se substitue 4 celle de peine, ou & la
conception de la responsabilité traditionnelle fait place & la recherche des
mécanismes qui expliquent les comporlements asociaux, le juge des en-
fants, que la loi a placé elle-méme & 'avant-garde, ne peut rester sim-
plement admiratif, sceptique ou indifférent ; il doit prendre position,
s’engager. Mais il doit le faire avec une réserve, une prudence et un tact
d’autant plus grands deés que I'engagement dépasse 'engagement person-
nel pour atteindre l'engagement de la fonction.

Par engagement personnel, je ne songe pas a la sphére d’activité de
la vie privée du magistrat, citoyen comme tous les autres,mais un mode
de conception, de pensée, qu'il se fait de ses fonctions.

Ainsi on concevrait mal un Juge des enfants qui ne serait pas ouvert
aux techniques psychologiques, sociologiques, éducatives modernes qui -
douterait de leur efficacité et se replierait sur un conformisme juridique
étroitet dépassé. L’engagement personnel consiste « & penser et i sentir
dans l'axe des idées criminologiques modernes». Si méme, comme
il est normal dans tout engagement, le juge va a I’extréme de sa pensée,
il n’engage que lui et ne doit de compte qu'a lui-raéme,

Il en est tout autrement dés qu’il extériorise dans son activité juri-
dictionnelle son engagement personnel. Il doit prendre garde alors de
ne pas poser des actes qui risqueraient d’aller d’'emblée aux valeurs extré-
mes des idées qui le séduisent et dont il souhaite le triomphe.

Cette réserve s’impose au Juge au moins pour trois raisons:

1. — D’abord parce que le magistrat n’engage pas seulement sa
personne, mais I’équilibre d'une institution sociale qui engage I'équilibre
de la société.

S'il transposait son engagement personnel, généreux et extréme
par définition, il ferait plus de mal que de bien. Il doit tenir compte
du contexte social. L’action du Juge des enfants n’est pas pour autant
statique, mais elle ne peut s’exercer que dans le sens d'une évolution
car le groupe social s’accomode mal d’extrémisme.
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Les auteurs de l'ordonnance du 2 février 1945 1’ont bien com-
pris ; ils n’ont pas supprimé d'un trait de plume la notion de respon-
sabilité et celle de peine, mais ils en ont restreint le champ d’appli-
cation en orientant l'action du Juge des enfants, toutes les fois que
cela est possible, dans un sens plus compréhensif et plus humain. :

9. — En second lieu, le Juge des enfants, doit aux yeux de tous
méme de ses plus jeunes justiciables, rester le juge. C’est-d-dire celui
qui n’intervient que s'il y a conflits de droils ou trouble & I'ordre.

Emporté dans l'action, le Juge des enfants risque d’oublier lui-
méme s'il n’y prend garde de sorte que I'adolescent peut se méprendre
et croire que lattention qui lui est donnée, le réconfort qui lui est
apporté sont le fait d’un particulier et non du représentant d’un corps
constitué. Ils risquent alors, ces jeunes, de ne pas situer la justice sur
son vrai plan et de s’imaginer qu'au fond les régles familiales ou socia-
les ont bien peu de valeur puisque lorsqu’on les tourne on s’en sort si
confortablement ! :

3. — Enfin le Juge des enfants n’est pas un isolé mais il fait partie
d'un groupe humain, le corps judiciaire, dont il est solidaire.

Le Juge des enfants aura une influence bien plus eflicace dans
I'action sociale s’il n’agit pas en franc-tireur, mais, si peu a peu par
sa persuasion et le rayonnement de son engagement personnel il agit
avec tact sur le corps judiciaire dont il fait partie et dans lequel il
est, ne I'oublions pas. engagé. ‘

L'ccuvre qui est tentée pour les enfants n'est que la premiére
arche du pont qui est jeté entre la société et ceux qui, par leur com-
portement, se sont désengagés.

Aussi 'institution du Juge des enfants n’est-elle pas un aboultisse-
ment mais un exemple, un commencement, une orientation. . .

Si on a paru isoler ’ame de l'enfant de la multitude des &mes
humaines, ¢’est faute de moyens; on a dii se limiter et se consacrer au
plus urgent des probléemes, a celui des jeunes &mes prises & leurs sources.

Mais Paction tutélaire de la Justice doit s'étendre désormais & tous
ceux qui ont besoin d’elle. :

Or, c’est & la fois par la puissance attractive de son engagement
social mais aussi par I'équilibre et la sagesse avec laquelle il exercera ses
fonctions que le Juge des enfants orientera bientot la Magistrature en-
titre vers la protection et le relévement du délinquant & toutes les épo-
ques de sa vie, ‘

Le Juge des enfants et le Juge des hommes poursuivront alors le
méme but par les mémes méthodes, avec les adaplations nécessaires

Voild, me semble-t-il, la vraie place d'avant-garde du Juge des
enfants : institution dynamique qui met les garanties de la Justice au
service de l'action et transforme la justice par I'efficacité de I'action.



