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CIRCULAIRE DU 20 DECEMBRE 1912 (1)

ARRANGEMENT FRANCO-ITALIEN pu 15 juiy 1910, pour La
PROTECTION DES JEUNES OUVRIERS FRANCAIS EN ITALIE ET -
DES JEUNES OUVRIERS ITALIENS EN France. — Exicurion
EN FRANCE DES DISPOSITIONS DE 1 ARRANGEMENT.

L’arrangement signé & Paris, le 15 juin 1910, entre la France el
P'Italie, pour la protection des jeunes ouvriers francais en Italie et des
jeunes ouvriers italiens en France, a été rendu exécutoire en France
par le décret du 19 février 1912.

Ce décret a été publié avec I'arrangement dans le Journal officiel du
27 lévrier 1912 (p. 1827) et ces deux textes onl été reproduils par le
Bulletin de Uinspection du travail (année 1912, n°s 1 et 2, p. 2 et sui-
vanles), dont le service est fait aux préfeis et aux inspecteurs du
travail. .

L'exécution de cet arrangement, qui, par effel du décret précité, a
acquis force de loi en Fraunce, a donné lieu, de la part d’un certain
nombre de préfets et d'inspecteurs du travail, & des demandes d’ins-
tructions et d’interprétation en ce qui Louche notamment le réle dévolu
par ’arrangement aux diverses autorités.

L’applicalion en France des prescriptions contenues dans I'arrange-
ment requiert en effet le concours, d’'une part, des autorités consu-
laires italiennes, d’autre part, des préfels, des maires et des inspec—
teurs du lravail.

Le Gouvernement italien doit adresser aux autorités consulaires ita-
licanes les instructions nécessaires. _

La prégente circulaire a pour objet de préciser le role des préfets,
des maires et des inspecteurs du travail dans I'application de I’arran-
gement, en ce qui concerne 'adniission au travail des jeunes ouvriers
italiens dans les établissements industriels situés sur le territoire
frangais, et le fonctionnément des comités de patronage des jeunes
italiens, dont V'institution est prévue par l'article 9 de I'arrangement.

{1) Adressée par le Ministre du Travail aux préfets, aux inspecleurs divi-
sionnaires du travail et aux ingénieurs en chef des mines,



[. — ADMISSION AU TRAVAIL INDUSTRIEL DES JEUNES ITALLENS.

* Aux termes des articles 4*r ot 3 do livee I du Code du travail
(art. 2 de la loi du 2 novembre 1392), les enfants ne penvent éire
admis au travail dans les usines, mannfactures, mines, minidres et
carrigres, chantiers et atelicrs §'ils ne sont pas d4gés d’au moins treiza
a0s ou si, ¢lant i4gés de douze 4 Lreize ans, ils ne sant pas munis du
certilicat d'éludes primaires institué par la loi du 23 mars 1892etd’un
cerlificat médieal d’aptitude physique.

Afin de facililer le contréle des inspecteurs du travail chargés de
'application de cetie disposition, lesenfants de moins de treize ans vceu-
pés dans des élablissements industriels doivent éire munis d’uri livret
indiguant leurs nom, prénoms, date et lisu de naissance, domicile et,
si I'enfant a moins de treize ans, la mention qn'il 2 obtenu le certificat
d’études institué par la loi du 28 mars 1882. Ce livret est déliveé gra-
tuitement au pére, 4 la mére, au tuteur ou aun patron de I'enfant par
le maire de la commmune ot I'enfant est domicilig, et dait 8tre repré-
senté par le patron aux inspecleurs du travail.

Toules ces prescriplions demsnrent applicables anx jeanes ouvriers
jtaliens occupés en France dans les établissements induslricls, saut
sor un point. Aux termes de larticle 4 de l'arrangement, le certificat
d'études primaires institué par la loi francaise du 28 mars 1882 ef
exigé pour I"'admission au (ravail d=s enfants de douze 3 treize ans peut
étre remplacé, en ce qui concerne les jeuncs ouvriers de nationalits
italienne, par le certificat institué par la loi italienne du 15 juillet 1877,

Les autres dispositions de I'arrangement relalives & Yadmission an
travail des jeunes italiens en France ont pour objet de précisor les
conditions dans lesquelles les livrets d'admission au travatl doivent
dire Gtablis et déliveés par les maires frangais aux jeuncs cnfants de
nationalilé italienne et les conditions dans lesquelies les inspecleurs
du travail doivent veiller 4 I'application des prescriptions concernant
I'age d’admission au travail en ce qui concerne ces jeunes enfants.

Délivrance des livrets aus jeunes Iialiens par les maires francais. —
Aux fermes des instructions en vigueur, le livrel est délivré par les
maires aux enfauls fraogais dans les condilions suivantes ¢ lorsque
Venfant est né dans la commune oit il est domicilié, 'établissement
du livret ne présenfe aucune difficuité, le maire n’a gqu'a se reporter
aux registres de Pétat civil. Lorsque l'enfant est né dans une autre
commune gue cefle ol il est domicilié, le maire de celie derniére
commune, qui est chargé de la délivrance du livret, demande an
maire de la commune ot Penfant est né un bulletin de naissance. Ce
bullelin peut d’aillaurs 8lre demandé par les parents, le tuteur ou le
patron de Yenfant et présenté au maire chargé de déliveer le livret,
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T'n ce qui concerne les enfants de nationalité dirangtre, les maires
ne doivent, aux termes d’nne eirculaire du ministre du Commerce, en
date du 20 avril 15829, remecitre un livrel & ces enfants que si lear
dge ot leur identité sont &lablis d’'une maniére certaine par des piéce%
délivriées ou visdes par le consulat de leur nalion dans la circonscrip-
tion daquel ils soni domiciliés,

Les prescriptions de cefte circulairc onl eu pour bul d’emptcher
que les maires ne soien’ induits en errenr par des picces rédigées en
langue étrangére ef qui pauvent ou bien étre falsifiées ou bien navoir
aucun caractere officiel.

I'expérience a montré cependant que I'observation de ces preserip-
tions n’empéchaitl pas d'auires fraudes de se produire. Elle n'empéche
pas notamment celles qui consistent A appliquer les livrats régulitra-
ment délivrés par les maires & des enfanis auxquels ne se rapportent
pas les pieces délivrées ou visées par le consul sur le vo desquelles
ces lvrets ont él¢ dtablis, Ces substitntions de personnes sont d’autant
plus difficiles a4 découvrir que les enfants éirangers sont généralement
inconnus dans la localitd olt ils sont domicilids, qu’ils sont le plus
souvenl éloignés de leurs pareuts el qu’ils ne parlent ni ne compren-
nent le francais.

Le but des dispositions de Parrangement franco-italien qui seront
exawinges ci-apres a 61¢ précisément d’empdécher les fraudes anxquelles
avait donné lieu P'usage des certificats consulaires, en ee qui concerne
les enfants de nationalité ilalienne.

L’arrangement! fait dabord nne distinction entre les enfants de
nationalité italienne dont la paissance a ét€ constatée sur les registres
de I"état civil Drancais et Irs enfants dont 1o naissunce n’y pas &€ ins-
crite sur ces regisires.

Pour les premiers, les livrels seront déliveés par le maire de lear
domicile dans les mémes conditions gqu’aux enfants frangais, c’est-d-
dire sur le v de leur buallatin de naissance déliveé par le maire de la
commune fran¢aise dans luquelle ils sont nés.

Pour les seeands, les prescriptions de Ia circulaire du 20 avril 1839
rappelées plus haut ont éi¢ notablement renforcées. Le bulletin de
naissance italien, méme visé par le consul italien, nc suflii plug, Aux
termes de larticle 2, § 2, de l'arrangement, le livret d’admission an
travail ne peat étre délivié pur le maire [rangais que sur la présenta-
tion d'wn ceriificat consulaire, conforme au moddle A annexé a
Tarrangement, déliveé par le consul italisn compétent, certificat qui
porie le signalement de I'enfant, et qui doil étre muni en outre soit
de sa photographie timbrée par le consul sur le certificat méme, soit
de sa signature apposée en présence du consul. Ces preuves d'identité
auront pour effet d’empéeher ou de rendre tout au moins trés diffi-
cile Yemploi de ee cerlifieat pour d’autres enfanis que les titulaires. 11
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sora focile en offel aux maives de s’assurer grice & elles que 'enfant
qui Jeur est présenté, et pour lequel un liveet lour cst demandé, csl
hien le titulaive du cortifical consulaire,

En ce qui concerne les enfants igés de douze i treize aus qui se pré-
senteront munis du certifical d'études italien, les maires ne devront
délivrer de livre! & ces enfanis que si celle pldce est mentlionnée dans
le certificat consilaivre moddle A el si elle porle le timbre du con-
sulat.

Les maires devront journir aux parenis, tuleurs cu patrons, qui
geraien! dans I'ignorance des formalilés prévaes par 'arrangement du
10 juin 1910, {ous renscignoments utiles. 1ls devront notamment Jeur
indiquer la résidence du consul vu de I'agent consulaire compéient
pour la délivrance du certificat consulaire.

A cet effet, il a éié annexé & la présente eirculaire, & tilre de ren-
seignement, une liste des consuls et agents consulaires italicas en
France, avec Ulndication de leur résidence et de leur compétence ter-
ritoriale,

Avant de remettre le livret & I’enfant, le maire devra viser le certi-
ficat consulairs, le revétir du cachet de la commune et Uincorporer
au livret, de manibre qu’il ne puisse en étre détaché. Ces formalités
oni pour but d’éviter qu'il ne puisse étre fait usage plusicurs fois du
méme certificat, el qu'on certificat délivré par les autoritds consu-
laires & un enfant se trouvant dans les conditions regnises par la loi
soit utilisé par des parents ou des entrepreneurs peu scrupuleux en
vue d'obtenir des livrets pour des enfanls n'ayant pas atteint l'dge
légal d’admission au travail. Aussi les muires devronti-ils examiner
attentivement Jes cortificals consulaires qui leur scront présentds afin
de s’assurer, non seulement que le signalement, la photograghie ou
la signature qui s’y trouvent se rapportent bien 4 Penfant quils ont
devant eux, mais aussi que le certifical consulaire n'a encore ¢1é visé
par aucun maire, ne portele cachot d'ancunc commune et n'a pas 616
détaché d'aun autre livret. '

Toutes les autres pidces sur le vu desquelles le livret sera delived
devronl dire aussi revétues da cachet de la comnmune, afin d’cviler
cgalement gue ces pidces puissent étre ntilisdes une scconde fois frau-
daleusement.

L'arrangement prescrit en oatre gue les maires devront tenir o
état des livrets délivrés par eux sur le vn des certificats consulaires
émanant des antorités consulaires italiennes. Ils devronti, en conuc-
guence, avant de se dessaisir des livrets et certificats, inserire sur un
registre spécial les nom ef prénoms, sexe et dge de 'enfant, la date
du certificat consulaire et la dale de délivrance dua livret. _

Il vésulte de co qui précéde que le role des maires dans Vapplication
de 'arrangement est des plus importants. MM. les Préfets devroni en
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conséquence, 8'ils ne 'ont déjh fait, appeler d'une facon toude spéciale
leur attenlion sur les prescriptions des arlicles 2 et 4, dont Uapplication
requiert leur concours. Ns devront également porter & leur connais-
sance les instructions ci-dessus relalives 4 [a déliveance des liveets.,

- Lartrile des inspeclenrs du travail, —— L’arrangement prescrit, & son
acticle 7, § 1, que « le livret, pendant toute la darée de Vemplol iu
jeune ouvricr, restera déposeé chez le palron qui I'occupe et devra éire
restitus quand 'emploi cessera ». Cette prescriplion ne constitue pas
une innovation. Elle ne faitl que consacrer la praligue actuellement
suivie en ce qui concerne tous les livrets délivrés en vertu de 1'ar-
ticle 88 du livre Il du Code du travail (art. 10 de la loj du 2 novembre
1892), pralique qui résute d’ailleurs lmpliicitement des termes des
articles 89 et 106 du livre II du Code du {ravail (art. 10 et 20 de la
loi du £ noverbre 1892). .

Toutes les obligalions auxquelles sont astreints fes patronsen ce gui
concerne les liveets d'enfants leur demeurent naturellemment appli-
cabler en ce qui concerne les livrets délivrés anx jeunes Italiens. lis
sont (enus par conséguent d’inscrire sur ces livrets la date de l'entrée
de l'enfant dans leur éiablissement et la date de sa sortie, et ils
doiveu! reporter toutes les indications contenues dans ces livrets sur
le registre prévin & Varticle 90 du livre 1 du Code du travail (art. 10
“de la loi du 2 novernbre 1892).

Comme tous les autres livrets, teux des jeunes ouvriers italiens
devront élre représentés par les patrons aux imspecteurs du iravail,
lors de lears visites. Lo stipulant expressémient, 4 son article 7, que
« les inspectenrs du Lravail,.. examineront, & ["occasion de leurs visites
aux établissements industriels, tous les livrets de travail et les certi-
ficats consulaires », larrangement ne erée, pour les palrons, ancunc
obligation nouvelle. I appelie senlement, d’une fagon touie particu-
lidre, 'attention des inspecteurs du travajl sur I'intérét qu’il y a pour
enx & se faire représenter, au cours de leurs visiles, Ies liveels des
jeunes ouvriers italicns.

Par contre, en ce qui concerne les sanclions dont est susceptible Ja
présentation aux inspectenrs du travail de livrels délivrés irrégulis-
rement ou se {rouvant en la possession d’enfants autres que les titu-
laires, I'arrangement introduit dans la réglemenlation francaise unc
innovation importante.

Les fraudes commises, soit dans In délivance, soit dans 'usage de
livrets d’enfants, ne sont certes pas dépourvies de sanctions, qu’elles
soient I'ceuves des patrons gui occupeut les enfants on qu’elies pro-
viennent des parents des enfants ou de toules anires persconoes. Les
antenrs en sont déférés &4 Yautorité judiciaire, et les lribunaux ont
[réquemnment décidé que ces fraudes constituaient le délit d’obstacle &
'accomplissement des fonctions de I'inspecteur du travail, délit prévu
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el puni par I'article 178 du livee I du Code du travail (avt. 29 de lu
lot da 2 novembre 1892).

L'arrangement, en stipulant, & son article 7, §4, que « les personnes
reconnues ¢oupables de falsification, d’allération, de cession ou d'usage
ilticite de livret seroni déférées & Vautorité judiciaire », n'a donc fait
que consacrer la pratigue actuellemenl suivie.

Mais, dans l'élal actuel de la législation, les condamnations qui
peuvent étre prononcées de ce chef, par les tribunaux; eonslituent la
seule sanction de ces fraudes. Aucun texie ne prévoit explicitcment
que les livrels qui ont ét¢ rcconpus comume ayanl éé délivrés ou
eraployés d'nne maniére irrégnliére ou frauduleuse, pourront étre
rendus inutilisables. L'arlicle 7, § 2, a paur effet de comnbler cetle
lacune en ce qui concerue les livrets des jeunes ouvriers italiens. [l
donne expressément, aux inspecleurs du travail, le droit de confisquer
« les livrets qui seraienl reconnus comme ayant éé irrégulidrement
délivees ou étanl en la possession d'un enfuntaulre que le titulaire »,

Les inspecteurs du travail ne devront pas hésiter a faire usage de ce
droit chaque lois qu'ils auront constaté une irrégulurité quelconque
dans.an livret de jeune ouvrier italien, on quiil leur apparaitra, d'une
fagon ¢videnle, que le livret n'est pasen la possession de son vérilable
titulaire.

lIs devronl conserver ces livrets par devers enx et donnegont, Jans
les trois jours, avis de la confiscation, suivant la formule conforme au
modéle  annexé A Parrangement, au préfel du département. Le
préfet transmcetira cet avis, dans le méme délai, au consul dans fa
circonscription duquel se trouve la commune ol la confiscalion anra
sié effectude.

Le role des inspecteurs du travail,.en ce qui concerne Ia prolection

des jeunes ouvriers italiens, ne doit d'ailicurs, pas ss bornor 4 surveiller
attentivement tes livrets des jeunes ouvriers ituliens el a découvrir les
frandes qui pourraient étre commises 4 cet égard. Il leur apparticnt
d"assurer I'applicalion de arrangement franco-italien, non senlement
dans sa lellre, mais dans son esprit.
. 1ls devront, nolamment, faire le plus large usage du droit que leur
confere Vavticle 4 du livee 1l du Code du travail (arl, 2, § 4 et 8, de
la. 10i du 2 novembre 1892), en requérani 1'examen médical des jennes
ouvriers agés de moins de seize ans, qui leur paraitraient occupés &
des travaux au-dcssus de leurs forces, lls devront, on particulier,
user de ce droit lorsqu’ils rencontreront des enlanls qui, ayani ¢té
blessés au cours du travail, n’auraient pas cess¢ d'éire occupés oum
sorajentt retonrnés au Lravail avank compléte guérison.

1ls devront enfin préter leur concours le plus aclil aux comilés de
patronage qui seront inclitués en favenr des jeunes Italiens, en exécu-
tion de Particle 9 de l'arrangement, et dont ils seront, d’ailleurs, appe-
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lés 4 faire partie, conformément aux prescriptions du méme article.

Jajoute que les inspecteurs du travail peuvent correspondre direc-
tement avec les consuls et agents consulaires italiens, pour tout ce
qui concerne la protection des jeunes ouvriers ilaliens travaillant en
France.

H. — COMITES DE PATRONAGE DTS JEGNES ITALIENS.

L’article 9 de I'arrangement prévoit l'institution, dans les grands
cenlres industriels francais, de comités de patronage chargés spéciale-
ment de veiller 4 Ia protection des jeunes ouvriers ifaliens occupés
dans ces régions,

La création de ces comités est juslifiée par les conditions d'exis-
Lence de ces enfants, dont la plupart sont éloignés de leur famille et
confids aux soins de recruteurs de main-d’cuvre, trop souvent peu
gceupulenx. Aussi, le champ d'action de ces comités ost-il notablement
plus étendu que celui des comités de patronage créés en exécution de
I'article 417 du livre 11 du Code du travail (art. 26 de Ia loi du
2 novembre 1892). D'une part, en effet, leur sollicitude s’étendra a
" tous les jeunes Italiens résidant dans la région, aussi bien 4 ceux qui
w'onl pas encore atteint Pige d’admission an travail qu'd esux qui sont
occupcs dans les établissements industriels : elle pourra méme s’étendre
aux cuvriers de tout dge, Dautre part, ils n'anrent pas sculement pour
misgion de veiller 4 la stricle applicution des loJs réglementant le tra-
vail, en ce qui concerne les jeunes onvriers italiens et, en particulier,
A ce que ces enfants ne soient pas occopés d des travaux excédant leurs
forees. [ls anront aussi & veiller & cc que les jennes Italiens n’ayant
pas epcore atleint 'dge d’admission au travail fréquentent les étahtis~
scments scolafres, conformément aux prescriptions de la loi duo
28 mars 1882. Ils devront enfin, el ceci constituera certainement la
paviie la plus importante de leur mission, exercer leur surveillance
sur la condition matérielle ¢t morale des enfants logés en dehors de
leur fawnilie : ils devront s’assurer que ces enfants recoivent un {raite-
ment équitable et humain, ot ¢ue thygitne et la morale sont respec-
kées en ce gqni les concerne. :

En raison da caracttre spéeial donnd par Parrangement & ces comi-
tés, qui nc concernent que les ouvriers de nationalité italienne, et en
raison de 'importance des atlributions qui teur sont dévelues, il n'a
pas para possible de confierr simplement ces ailribulions aux ¢comités
de patronage institués en exécntion de I'article 417 dvo livre 1 du Code
du travail {art. 28 de la loi du 2 novembre 1892), qui s'adressent A
tous les enfants, sans distinclion de nationalité. et qui sont. chargés
d'un rile mwins considérable. M faut remarguer d'ailleurs que ecs der-
niers sont ¢réés sur l'initiative des conseils généranx des déparlements,
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landis que Varrangement dispose expresséinent qus U'initialive de Vins-
titution des comités de patronage des jeuncs Italiens apparllcnt au
(rouvernement frangais.

it y aura-donc lisu d’instiluer des comiiés do palronage spéciaux
pour les jeunes Ttaliens dans tous les centres industriels ot les enfants
de celte nationalilé, occupes dans lindustric, sont en assez grand
nombre, L'arrangement prescrit qu'un comité au moins scra créé dans
tout arrondissement francais cornprenant plus de cinquante enfants
employés dans Vindustrie. Mauis il ne paralt pas contraire & 'esprit
dans lequel cetfe disposition a été rédigée de grouper un certain nombre
d’arrondissements voising duns la circonscription d’'un méme comilé,
lorsque ces arrondissements font partic d'une méme région indus-
trielle.

Les comiiiés sont créés par arrété ministériel, qai en délermine le
siége, la circonscription ot ta composilion. Les arréfés d'institution sonl
pris sur la proposition des préfels des départements intéressés.

Aucune proposition ne m’ayant ‘encore ét& faile, M. les Préfets
devront me signaler d'urgence les centres industriels dans lesguels ls
créatinn de comités do patronage leur paraitrait epportune. Hs consul-
teront, & cet égard, les autorités consulaires ilaliennes ot Ie service de
Iingpection du travail. MM. les Inspscieurs divisionnaires du travail
devront, de leur cité, leur signaler directement les agglomdrations
industrielles duns lesquelles, 4 leur connuissance, un nombre assex con-
sidérable dec jouncs ouvriers italiens seraient occupés dang des élablisse-
menls induslriels,

Chaque comild devra, aux termes de Parlicle 9, § 1¢, ds Farrange-
ment, comprendre ohligaloirement @ le sous-prefet ouun eonseiller de
préfecture, le maire de la commune ol siégera le comité el i'inspec-
teur du iravail de la section d’ed dépend celte commune, d’une parl
le consul italien, d’autre parl. Si la circonzeription du comitd comprandd
des communes dépendant de deux ou plusieurs seclions d'inspecteur
départemental du travail, chacun des inspecteurs devra, naturellement,
sire appelé & fairc partic de ce comité. Le comilé devra comprendre
également, 1A 0l ce scra possible, des veprésentanis de la nationalité
italiennc. Il y aura liew de désigner également, pour faiwrc partie de
res comités, en raison méme des objels variés qui rentrent dans leurs
attributinns, des fonclionnaires et des persomnaliléa compétentes pour
chacun de ces objets; Ics comités pourront cotprendre, notaminent,
des membres des comunissions dépariementales du travail ou des comi-
tés de palronage des apprentis et jeunes ouvriers, créés en vertu do
Code du travail, des médecins, des représeniants de Penseignement
public, des membres des comilés départementanx des habitations 4
bon marché et d'autres personnes s'occupant d'eceuvres dassistance el
de bienfaisance pabliques on privées.
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. C’est aux préfets qa’il appartiendra de désigner nominativement les
personncs appelées & faire partie de ces comiiés, aprés avis des auto-
rités consulaires ifaliennes, en ce qui concernc la désignation des
rcprésentants de cette natlonallté 3 - .

Le réle des comités de patronage pouvant varicr suwant la regmn
dans laguelle ils seront créés, il me parait qu'il y a lieu de leur lais-
ser U'initialive d'élaborer eux-mémes leurs statuts. Ces statuls devront
loulefois étre soumis & mon approhation.

Je vous prie, en m’accusant receptmn de la présents circulaire, de
me faire connaitre les mesures qui auraient déji été prisecs par vous
pour 'exécution de 'arrangement.




