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I1

Les procédures d'information
relatives aux mineurs délinquants (1).

L’heure n’est guére propice, en France, & la création de juridictions
d’exception et je doute que le législateur se décide, avant longtemps,
4 imiter I'exemple des Etats-Unis, de I’Angleterre et de la Hongrie
et 4 instituer des tribunaux spéciaux pour les mineurs traduits en
justice. |

La conférence si intéressante et si heureusement documentée faite
par M. Julhiet au Musée social sur le tribunal d’enfants américain,
ses monographies sur cesujet, les rapports présentés au dernier Con-
grés du patronage des libérés tenu & Toulouse, nombre d’articles de
revues et de journaux ont mis cette question & I'ordre du jour. L'idée
marche et, dans un récent numéro du journal ’Enfant, aprés avoir
&numéré toutes les réformes accomplies dans les poursuites dirigées
conire les mineurs arrétés dans le département de la Seine, M. Paul
Kahn écrivait : « On le voit, si le tribunal pour enfants n’existe
pas encore en droit, il est permis de dire qu'il existe en fait & Paris. »

1l est vrai que d’incontestables progrés ont été déja réalisés dans ce
butet ce qui est digne de remarque, c’est qu'ils furentobtenus gricea
des mesures d’ordre intérieur prises par le procureur de la République,
plutét que prescrites par le ministére de la Justice. Ces mesures pour-
raient &tre étendues i tout le territoire, aux tribunaux du moins, prés
desquels existe un Comité de défense des enfants traduits en justice,
et ol 'importance du personnel judiciaire permet la spécialisation.
1l serait désirable que la Chancellerie, comme le ministre de la Justice
d’Halie dans son importante circulaire du 11 mai 1908 (Revue, 1908,
p. 1497) sur laquelle j'aurai occasion de revenir, conseillit a
tous les grands parquets de France I'application de ces innovations
qu’autorise une adaptation large et avisée de notre procédure crimi-
nelle. J'en énumére les principales : mise & l'instruction de toute
affaire concernant des minears ou dans laquelle sont impliqués des

(1) Lecture faite 4 la séance du 3 mars 1909 da Comité de défense des enfants
traduits en justice du Tribunal de la Seine. Postérieurement  cette communica-
tion, M. Paul Deschanel et plusieurs de ses collégues ont déposé & la Chambire
des députés (séance du 22 mars) une proposition de loi « portant eréation de
tribunaux spéciaux pour enfants et institaant le régime de la mise en liberté
surveillée des mineurs délinquants », qui est analysée infra, p. 584
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mineurs de 18 ans; spécialisation rigoureuse des juges d’instruction
et des magistrats du parquet chargés de suivre ou de régler ces pro-
cédures; enquéte approfondie sur I'inculpé, sur sa famille et sur son
milien; assistance nécessaire de l'avocat pendant I'information et
devant le tribunal ; affectation exclusive d'une chambre du tribunal
correctionnel et d’une audience aux affaires de mineurs; précautions
a prendre pour que I'accés de cefte audience, sans toutefois porter
atteinte au principe et & la garantie de la publicité, soit interdit 4
certaines personnes; comparution isolée de chaque mineur devant
le tribupal ; par-dessus tout, entente étroile de la magistrature avec
V’Administration pénitentiaire, d’abord, pour que pendant la déten-
tion préventive, le mineur, I'enfant de moins de 16 ans surtout, ne
subisse aucun contact pernicieux et ensuite avec les ceuvres s’adon-
nant au relévement de I'enfance abandonnée ou coupable, car cette
collaboration de la Justice avec I’Assistance publique, avec la charité
privée etavec les Comités de défense peutseule produire des résultats
sérieux et féconds.

‘A examiner depuis quatre ans toutes les procédures d’instruction’
du parquet de Ja Seine — quelques dizaines de mille, — je me suis
demandé si d’autres améliorations ne pourraient pas étre apportées
aux dossiers relatifs aux mineurs.

Lorsqu il s'agit d’uneinfraction commise par un adolescent, on doit
moins se préoccuper de cette infraction que de son auteur; il faut
faire comme les médecins, étudier plutdt le malade que la maladie.
Or, rien n’est plus malaisé que de bien connaitre le caractére d’'un
enfant, rien n’est plus complexe & définir qu'une 4me en for-
mation, dont les éléments ne sont pas encore nettement accusés. Le
mystére d’'une évolution morale demeure souvent impénétrable.
Comment prévoir ce que I'enfant deviendra dans 1’avenir, alors qu'il
est & peu prés impossible de préciser ce qu'il est« 4 1'dge ot le ceeur
a déja tous ses iustinets, sans que la raison ait encore toutes ses lumid-
res »? Comment donc prendre, 4 son égard, une décision d’ol dépend
orientation de sa vie et qui peut tout aussi bien entrainer sa chute
irrémédiable que mener 3 bien son redressement définitif; quel re-
méde opposer enfin au mal impréeis qu’il importe de guérir? Se
rendent-ils bien compte de cette difficulté, ceux qui se plaignent de
ne pas trouver dans les procédures concernant les mineurs des ren-—
seignements suffisan(s? Le Comité de défense des enfants traduits en
justice a signalé maintes fois Ja nécessité de recueillir sur les mi-
neurs délinquants les indications les plus minutieuses et les plus
diverses ef le procureur de la République de la Seine ne cesse de
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recommander aux juges d’instruction d’étudier ces dossiers, et 4 ses
substituts de Jes régler avec grande attention. Mais, méme lorsque les
‘Tenseignements sont complets et pertinents & souhait, croit-on qu’il
soit toujours facile pour le juge d’en degager la conclusion que com-
mandent l'intérét social et I'intérét du mineur?

A mon sens, la partie la plus importante de la procédure est I'en-
quéte ordonnée par le magistrat instructeur sur le mineur et sur sa
famille; non seulement en fait, elle doit servir de base & sa détermina-
lion ou 4 celle du tribunal, mais encore elle peut provoquer et jus-
tifier I'intervention d’un patronage, lui fournir les renseignements
indispensables sur chaque cas particulier, et lui permetire d’aviser
immédiatement aux mesures les plus propres a assurer I'ceuvre de .
salut & laquelle il se dévoue (1).

Voici comment s’exprime au regard de cette enquéte préliminaire,
M. le Garde des Sceaux Orlando dans la circulaire dont je viens de
parler et qui mériterait d’étre reproduite en entier. Ce que je ne puis
rendre, malgré mon bon vouloir et ma loyauté de traducteur, cest
la. belle tenue littéraire de ses instructions.

Dans chaque procédure concernant les mineurs, il sera bon que le
magistrat instructeur ne se borne pas seulement & établir dans sa maté-
rialité le fait délictueux, mais encore qu’il procéde a toutes les investiga-
tions de naturea faire connaitre la situation familiale du jeune inculpé,
le genre et les conditions de son existence, les lieux et les camarades qu'’il
fréquente, la manitre d’étre et le caractére de ceux qui exercent sur lui
Pautorité paternelle ou tutélaire, les moyens éventuellement destinés 4
le détourner de la mauvaise voie, en un mot, qu'il recherche toutes les
indications qui pourraient fournir un critérium exact des causes directes
ou indirectes, récentes ou anciennes qui ’ont entrainé & violer la loi-
Ces renseignements, ainsi recueillis d’une maniére autorisée, auront en
fait et 4 un double point de vue, une grande importance. _ L

D'une part, ils permettront au juge d'une fagon, pourrais-je dire plus

(1) En 1908, 467 mineurs de 16 ans et 1.672 mineurs de 16 4 18 ans des deux
sexes ont 616 déférés au Tribunal correctionnel de la Seine. Voici le résultat des
poursuites : -

Mineurs de 16 ans. Mipeursde 48 ans*

1. — Acquittés, rendus aux parents on confiés -

a des ceuvres diverses. . . . . . . . . . 170 35 230 &8
Emprisonnement. . . . 8 » 465 48

II. — Condamnés § Amende. . . . . . . . 29 3 262 2
Envoi en correction . . 174 _43. 479 ;!3

381 8 - 1.436 236

e e e
467 1.672
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immédiate, de mieux déterminer la responsabilité du mineur ef le mode
derépression qu’il convient, le cas échéant, de lui appliquer.

D’autre part, ces renseignements serviront efficacement autant & rappe-
ler & Pobservation de leurs devoirs les parents ou les tuteurs, contre les-
quels on provoquera les sanctions que, selon les circonstances, I'on juge-
rait opportunes, qu’s prendre envers le mineur dont la eulpabilité est
démontrée, qui est perverti ou en danger moral, les mesures nécessaires
pour le décider 4 mieux respecter désormais I'autorité des parents ou du
tateur, ou pour I'éloigner de la maison, quand le milieu qui ’entoure
parait inapte & corriger ses mauvais penchants ou que ses écarts sont tels
qu'ils ne puissent étre réprimés par les moyens habituels (1).

A la suitede cette circulaire ou sont admirablement mis en lumiére
le but et I'importance de 'enquéte dont le mineur délinquant doit
étre Yobjet, M. Anfosso, premier juge d’instruction a Milan, s'informa
auprés du Parquet de la Seine desrégles qu’il suivait en cette matiére.
Je fus chargé de lui répondre, et, en le documentant, je lui adressai
un exemplaire de notre commission rogatoire dite « des mineurs » et
dela notice qui I'accompagne toujours. Aussitot, notre distingué
collégue se mit & 'ceuvre et rédigea un projet de notice beaucoup
plus compléte que la nétre; j’en signalerai tout i I’heure les données
originales et intéressantes. Elle est comme I'application littérale des
prescriptions du Garde des Sceaux Orlando, qui s’est empressé de I'ap-
prouver. -

Aux yeux de nos voisins les Belges, dont la claire vision des réa-
lités apparait dans toutes les manifestations de I'activité humaine,
cette enquéte préalable est 4 ce point essentielle et difficile qu’au lien
d’une seule ils en font deux, auxquelles procédent simultanément,
ou du moeins parallélement, le Parquet d’'une part et d’autre part, 1a

(1) Rivista penale, juin 1908, page 692. Yoir Revue pénitentiaire, 1908, page
1197. Conf. 1905, p. 1145 : « Autrefois I'Administration de la Police de Suireté
résumait la situation judiciaire de tout inevlpé sur un « Registre biographique »,
analogue 4 nos « sommiers judiciaires » de la Préfecture de Police. Devenu insuf-
fisant, ce registre fut remplacé, en 1899, par des notices individuelles, beaucoup
plus complétes, chacune de huit pages; la premiére page contenait des rensei-
gnement généraux (état civil, nationalité, profession, domicile) et un signalement
détaillé; les autres pages étaient consacrées aux renseignements administratifs
et judiciaires (préventions smccessives, admonitions, mandats, condamnations,
exécution des peines, ete.). Ces notices étaient, elles-mémes, insuffisantes, sur-
tout au point de vue signalétique et anthropométrique. Quant au caractére et &
I'intelligence de l'inculpé, ils y étaient peu ou mal analysés. Dt & la collabora-
tion de plusieurs fonctionnaires, un nouvean modéle de notice a été adopté, et
mis en usage, le 1°r janvier 1904, par la Sireté italienne. Réduite & un seul
feuillet de quatre pages in guarto, elle donne une énumération compléte des
faits délictueux reprochés & l'inculpé, des objets par lui soustraits ou détournés
de leur valeur, etc., suivie d'un tableau o est peinte « sur le vif » la personnalité
physique et psychique de I'incnlpé, sans préjudice des renseignements administra-
tifs, que donnaient déja les précédentes notices. »
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ol il est établi, le Comité de défense des enfants traduits en justice.

L’enquéte du Comité est faite personnellement par un avocat appar-

tenant & ce Comité. Ainsi, ces deux enquétes se complétent mutuelle-

ment et par leur comparaison, il est aisé de combler les lacunes, de

rectifier les erreurs, de corriger les conclusions de I'uneou deFautre.

De méme, & Budapest, ce sont les avocats eux-mémes du Comité de
» défense qui se chargent de I'enquéte.

Bien plus, le Comité de Bruxelles a publié une brochure intitulée
Manuel de la défense de Tenfant traduit en justice devant le tri-
nal de Bruzelles, ou, en quelque vingt pages au plus, il analyse
excellemment le fonctionnement et le dessein de ’association, il fait
ressortir la nécessité d’étudier par le menu le caractére de Penfant et
son entourage, il commente briévement toutes les questions de la
notice biographique qui doit étre jointe 4 la procédure, ol il expose
enfin le réle de I'avocat pendant l'instruction, devant le tribunal et
apreés le jugement, car, selon le manuel, « sa mission morelisatrice
n’est pas achevée aprés 'andience ».

Cette petite brochure est un modele de précision et de clarté; elle
en est & sa deuxiéme édition et elle correspond 4 une réelle utilité,
car, encore que tous les membres du Comité soient pénétrés de I'im-
portance sociale de leur mission, je suis persuadé que les nouveaux
venus, voireles anciens, en présence d un cas embarrassant, ytmuvent
toutes les indications directrices pour la bien remplir.

Mais alors qu en Italie, en Suisse et méme en Belgique, sauf la
modalité que je viens d'indiquer, la premiére enquéte sur le mineur
est ordonnée par le magistrat instructeur et faite par les soins de la
police, les Américains, novateurs en tout, ont créé pour y procéder
des fonctionnaires spéciaus.

Leurs probation officers sont de véritables délégués du tribunal,
ne s’occupant que des enfants délinquants ou en danger moral, 2
Yexclusion desautres inculpés; constituant leurs dossiers particuliers,
assistant & Faudience du juge spécial pour lui donner, s'il est besoin,
des renseignements complémentaires; tenant le registre du iribunal
pour enfants; exercant sur chacun d’eux, sous leur responsabilité
personnelle, une surveillance directe, incessante; adressant & date
fixe un rapport sur tous les enfants traduits en justice de leur cir-
conscription ou les amenant devant le juge : ils collaborent continuel-
lement en définitive, 4 la tAche de ce dernier. Tantot fonctionnaires
appointés et embrigadés, tantét inspecteurs on enquéteurs volon-
taires, ils sont soigneusement choisis par le juge parmi les personnes
les plus aptes 4 le seconder dans son ceuvre plutdt de protection et de
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redressement moral que de répression; ils sont méme soumis dans
certains centres 4.un stage ou & un examen pratique.

Dans I'lllinois, le juge, dans I'acte de nomination du délégué de
surveillance, aprés avoir déclaré « qu'il a une confiance spéciale
dans son caractére, sa compétence, sa discrétion, son humanité et sa
Toyauté », Pinvite « 2 se familiariser avec les dispositions de la loi
sur les enfants en danger moral, abandonnés ou délinquants et i sy,
.conformer strictement en toute occasion, ainsi qu'aux instructions
qui lui seront données de temps en, temps par le tribunal ».

Au surplus, dans presque tous les Etats ol fonctionnent les tribu-
naux spéciaux pour enfants, des circulaires ou méme des textes
législatifs déterminent les devoirs de ces probation officers qui sont
Télément caractéristique et aussi le plus nouveau de ces tribunaux,
.comme des tribunaux similaires anglais. Dans les villes ou la créa-
tion de ces juridictions a produit d’heureux résultats au point de
voe de la diminution de la criminalité juvénile, on les attribue
autant 4 la bonne organisalion et & la conscience professionnelle des
délégués de surveillanee, qu’au tact, & I'expérience et 4 la paternelle
autorité du juge. Mais, comme I’a écrit M. Julhiet, « en réalité, Ja plus
_grande difficulté & surmonter, le plus délicat probléme 4 résqudre,
c'est de trouver de bons délégués! »

En France, il ne s’agit pas encore de trouver de bons délégués,
car l'essai de liberté surveillée qu’a fenté a Paris M. Rollet, malgré
les résultats satisfaisants qu’il parait avoir obtenus, n’est.ni assez
ancien, ni assez ample pour que I'on doive se préoccuper, dés main-
tenant de savoir & qui confier la surveillance des mineurs appelés a
bénéficier de cette faveur. Il nous suffirait, pour I'instant, d’avoir de
bons enquéteurs et la difficulté n’est pas moins grande.

A envisager les- qualités que 'on exige d’eux et les obstacles qu'ils
rencontrent, il est facile de comprendre pourquoi nombre d’entre
eux sont inférieurs & leur tiche : il y faut de T'expérience acquise
ou une aptitude instinctive, faite de tact el de sagacité; rien n’est
moins aisé que de discerner quels renseignements sont utiles et &
quelles sources il convient de les puiser. Dans une enquéte civile, les
parties en cause désignent elles-mémes les témoins ef en fait
indiqueat au juge sur quels points ils peuvent éclairer sa religion. Dans
les instructions criminelles, ce sont les circonstances de temps ou de
lieu qui- font surgir les témoignages et la loi a édicté de nombreuses
‘garanties pour que la tiche du juge soit facilitée. Dans les deux cas, ce
sont d’ailleurs des magistrats de carriére qui pésent et comparent les
dépositions, ef qui prennent toutes les précautions utiles pour que le
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{émoignage humain si fragile, méme lorsqu’il s’agit d’un fait matériel
et précis, n'entraine pas leur propre erreur. Mais au sujet d’'une en-
quéte officieuse, faite par des agents subalternes et souvent insuf-
fisanls, appelés & se renseigner sur le caractére, les habitudes,
I'honnéteté des gens, a pénétrer en quelque sorte dans les secrets d'un
foyer, on se demande avec inquiétude de quelle valeur peuvent étre de
telles investigations d’ordre psychologique ou moral! Ajoutez 4 cela
que le plus souvent on se heurte & 'égoisme, & l'indifférence, ou &
cette peur si commune des incidents. Dans notre pays, on ne se fait
pas de gaieté de cceur le collaborateur de la Justice. Cest un des
traits les plus beaux du caractére francais que de craindre de passer
pour un délateur, surlout lorsque la vérité est défavorable et que,
pour &tre loyal et sincére, il faut accuser autrui. Il importe done que
Vagent distingue les personnes dignes de foi et vérifie leurs alléga-
tions, pour les dépouiller de leurs exagérations ou de leurs rélicences.
Combien cette mission est redoutable et ardue! Il faut cependant
Paccomplir. Efforcons-nous donc de la rendre plus facile.

A qui la confions-nous? Dans les chefs-lieux de cantons ruraux,
’est le juge de paix qui est subdélégué par le juge d'instruction de
Parrondissement. Dans les anires communes, ce sont les gendarmes
de la résidence ou de la brigade voisine qui entendent sur place le
maire, l'instituteur, les parents et les voisins. L'enquéte offrirait plus
de garanties, si elle était toujours faite par le juge de paix en per-
sonne. Dans les localités pourvues d’'un commissariat, c’est au com-
missaire de police qu'est adressée la commission rogatoire : il fait
recueillir les indications par ses agents, mais d’ordinaire, il entend
les temoins lui-méme et il conclut en développant son avis. A. Paris,
c’est le commissaire de police du quartier qui est directement com-
mis par le magistrat instructeur. C'est de ces enquétes que je vou-
drais vous entretenir, car ce sont de beaucoup les plus nombreuses.

Je ne crois pas pouvoir étre taxé d'un optimisme de commande ou
d’une indulgence excessive, en affirmant, qu’en dépit des difficaltés
encore plus nombreuses 4 Paris qu'ailleurs, — car en raison de l'ag-
glomération on y pas:e bien plus facilement inaperqu, — ces enquétes,
pour Ja plupart, sont faites avec une conscience professionnelle a
laquelle je suis autorisé & rendre témoignage. La notice soigneuse-
ment remplie est presque sans exception, accompagnée d’un procés-
verbal d’enquéte détaillée et d’un rapport motivé du commissaire de
pohce

Ce sont, présentement, les mspecteurs attachés 4 chaque commis- -
sariat qui fournissent -au commissaire la liste des personnes &
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interroger et les éléments de son rapport. Beaucoup d’entre eux font
une grande partie de leur carriére dans le méme commissariat : ils
finissent donc par connaitre 3 merveille leur quartier et pary éire
connus de tous; ilssavent & qui s’adresser pour étre exactement ren-
seignés. Comme 2 l'occasion ils ont 4 tel ou tel, rendu un menu
service, donné un renseignement obligeant, évité un désagrément,
comme on peut avoir encore besoin d’eux, on a intérét 4 les aider dans
leur tiche. Certains inspecteurs s’en acquittent fort bien. Pourquoi le
Comité des enfants traduits en justice ne prendrait-il pas V'initiative
de les signaler, soit & M. le Préfet de Police, toujours désireux d’en-
courager les bons serviteurs qu’il a sous ses ordres, soit aux Ligues
de protection de I’Enfance, lesquelles chaque année distribuent des
médailles ou des prix a ceux qui se sont dévoués i leur ceuvre? Je suis
persuadé que le Parquet de la Seine s'associerait volontiers & ces
démarches. A de certaines 4mes pieines de désintéressement et de
noblesse, 1a satisfaction du devoir accompli suffit pleinement; mais
Iespoir d’obtenir des récompenses plus tangibles exerce sur d’autres un
indéniable attrait: pour ma part, je serais heureux de voir accorder
des grafifications ou un avancement mérité aux secrétaires ou aux.
inspecteurs des commissariats du département, qui se seraient dis-
Jngués dans les enquétes sur les mineurs abandonnés ou coupables.

Je me suis demandé avec toute mon attention, s’il y aurait intéréta
modifier 1’actuel état de choses et 4 substituer aux inspecteurs de
quartier soit des inspecteurs de la Streté, soit des enquéteurs volon-
faires.*

Quant aux inspecteurs de la Sareté, la questmn se pose ainsi : si
I'on créait une brigade pour I'enfance, si I'on choisissait son chef
entre les chefs des autres brigades ayant déja fait leurs preuves d'in-
telligence et de perspicacitée — car souvent une organisation ne vaut
que par celui qui la dirige, — si I'onen recrutait le personnel parmi
des inspecteurs avertis, péres de famille de préférence et affables
aux pauvres gens, ces agents acquerraient rapidement une précieuse
expérience. Les inspecteurs de Ja Sireté font les enquétes mieux
que les inspecleurs des commissariats. On aurait ainsi une brigade
spécialisée, felles que la brigade des jeux ou la brigade des garnis. -
_ Les magistrats instructeursne voient presque jamais les inspecteurs
des commissariats, ni les commissaires de police; au contraire, ils sont
constamment en rapport avec les inspecteurs de la Stireté : les juges
d’instruction spécialement chargés des informations contre les mineurs,
 connaissant mieux leurs agents d'information, pourraient, dans les cas
intéressants ou délicats, mieux les utiliser, leur donner plus fré-
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quemment lears instructions orales, obtenir d’eux ainsi un eoncours
plus efficace. En somme, 4 coté du juge d’instruction spécialisé, il y
aurait un enquéteur spéeialisé. Mais cette création est subordonnée
a I'approbation de M. le Préfet de Police e, ce qui serait sans doute
plus difficile & obtenir, & une augmentation d’effectif ef au vote d’un
crédit correspondant. Cependant, une telle organisation bien com-
prise, intelligemment dirigée, constituant en pen de temps ses
archives, je veux dire les fiches individuelles des petits vagabonds,
des petits mendiants, des pelits voleurs & 'étalage, pourrait nous
- aider puissamment & lutter contre la recrudescence de la crimina-
1ité juvénile. Ce serait, certes, de I'argent bien employél Si celte
brigade était assez nombreuse — & mon avis, elle devrait comprendre
en tout une dizaine d’inspecteurs — on n’aurait pas 4 craindre que
I'enquéte durdt, avec ce systéme, plus longtemps qu'aujour-
d’hui. Il va sans dire que les agents de cette brigade se renseigne-
raient fort utilement auprés des inspecteurs des commissariats, avant
d’enfreprendre leur enquéte. Ils seraient plus aptes que ces derniers
i recueillir des renseignements, mais pour les obtenir, ne rencontre-
raient-ils pas plus de difficultés, étant inconnus dans le quartier et
des personnes qu’ils interrogent? Je ne puis guére me prononcer sur
ce point.
Mon embarras est encore plus marqué en ce qui touche les enqué-
tears volontaires, qui ont des partisans. Pourquoi, dit-on, le tribu-
nal qui choisit ses experts, ses administrateurs judiciaires, ses cura-
teurs aux successions vacantes, n'aurait-il pas ses enquéteurs? L’'As-
sistance publique a bien les siens et toutes ses décisions, y compris
celles qui concernent ses pupilles, se basent sur leurs rapports. La
Cour d’appel n’a-t-elle pas réorganisé ses interprétes, le Tribunal de
commerce ne se fait-il pas assister d’arbitres rapporteurs? Remar-
quez que les services judiciaires ayant trait & I'enfance sont des plus
importants et relativement nombreux : homologation de eertaines
délibérations des conseils de famille, tutelle officieuse, émancipation,
auforisation de faire le commerce, poursuites correctionnelles ou
criminelles, correction paternelle, déchéance de la puissance pater-
nelle, tutelle des enfants nafurels, application, & partir du 15 avril
_ prochain, de la loi sur la prostitution des mineurs et d’autres encore ;
. la coordination de toutes ces attributions si diverses, aboutirait i la
création au Parquet de la Seine de cette section de I'enfance, ot
serait centralisé examen de toutes les affaires d’ordre civil ou pénal
relatives aux mineurs, et dont notre Secrétaire général honoraire,
M. le Président Flandin a proposé l'organisation depuis nombre
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d’années. Les enquéteurs seraient les collaborateurs tout désignés des
‘magistrats du siége ou du parquet chargés de cessemces aujourd’hui
dispersés.

Méme si I'on considérait ces enquéteurs comme des mandataires
officiels du tribunal et du parquet, il ne s’agirait nullement de leur
déléquer des fonctions exclusivement réservées aux officiers de police
judiciaire ou aux auxiliaires du procureur de la République, limita-
tivement désignés par le Code d’instruction criminelle. Ils ne pour-
raient procéder & aucun acte d’information proprement dit. Leurs

- rapports n’auraient que la valeur de simples renseignements offi-
cieux, mais de renseignements recueillis par des hommes compé-
tents et autorisés, dans I’honorabilité et la sincérité desquels le tribu-
nal, qui les aurai désignés, pourrait avoir pleine confiance; ils
seraient entendus sous serment, soit par le juge d’instruction, soit par

- les juridictions correctionnelles ou la Cour d’assises, comme des témoins
de moralité; ainsi leurs indications entreraient réguliérement, pour
ainsi parler, dans le dossier et ces mandataires joueraient uu réle légal

- dans 'information. On invoque enfin 'exemple des tribunaux amé-
ricains et de la Juvenile Court of Birmingham, dont les probation
officers ont-une mission encore plus délicate, puisqu’ils doivent exer-

~cer une véritable influence morale sur I'enfant aprés le jugement.

Il n’est personne quine pressente les objections sérieuses que souléve
cette innovation. On créera done, dif-on, de nouveaux fonctionnaires, *
qu’ilfaudra nécessairementrétribuer ; or, par ce temps de pénurie bud-
gétaire, on risque fort de voir échouer ce projet, et s'ils n’étaient pas
appointés, on n'aurait aucune aclion sur eux. Comment les recrute-
ra-t-on, comment les armera-t-on pour remplir leur tiche? Si I'on
refuse de les renseigner, quelle sera Ja- sanction? L’agent de police
détient une parcelle de l'autorité publique et agit en vertu de son
ministére. Aussi bien, s'il méconnait son devoir, des mesures disci-
plinaires ou judiciaires interviennent contre ‘lui. L'enquéteur offi-
cieux,.malgreé les garanties qu'exigerait dé Iui le tribunal, malgré le
mandat formel dont on le suppose investi, se heurterait 4 des
obstacles insurmontables; I'intrusion de ce particulier dans le domi-
cile des citoyens donnerait lien aux plus graves inconvénients et sa
coopération 4 une information judiciaire serait un véritable danger.
Telles sont les principales objections. L’expérience tentée par M. Rol-
let permettra peut-étre de les réfuter, lorsque I’heure sera venue.

La question est.donc complexe : je n’ai nul-espoir de la voir
résoudre et j'estime que le mieux est souvent I’ennemi du bien. Un
meilleur recrutement ou simplement la spécialisation de nos agents
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d’informations, est a la fois une question de personnes et une ques-
tion d’argent : 4 Paris, oli le nombre des affaires de mineurs est si
considérable, toute réforme prend d’énormes proportions, mais, dans
un centre de moyenne importance, voire dans une grande ville, si
un ou plusieurs inspecteurs ou agents de police, mirement choisis
et doués d’aptitudes particuliéres, s’occupaient exclusivement des
enquétes relatives aux mineurs, je tiens pour certain que I'on n’au-
rait qu'a s'en féliciter.

Mais, s’il ne dépend pas de nous de perfectionnerle personnel qui
contribue 4 nous renseigner, ne pourrions-nous pas améliorer nos
méthodes d'informations et rendre plus facile & nos enquéteurs habi-
tuels I'accomplissement de leur mission? A défaut du manuel que le
Comité de Bruxelles met entre les mains de ses membres, ne
devrions-nous pas, en leur fournissant d'utiles points de repeére,
guider nos enquéteurs dans leurs investigations et leurs apprécia-
tions? C'est ce que je me suis proposé, et voici, en toute simplicité,
le résultat de mon initiative et de mes réflexions.

Aprés interrogatoire de I'inculpé, le premier acte du juge, chargé
d’instruire pour un crime ou un délit contre un mineur de 18 ans,
est d’adresser au juge d'instruction ou au commissaire de police
compétent la commission rogatoire dite « des mineurs »,

Le texte de cette commission employée au fribunal de la Seine
est déja ancien. Lorsqu'il fut rédigé, il constituait un véritable pro-
grés, puisqu’il préparait la spécialisation et indiquait sommairement
au magistrat commis qu'en cette matiere on ne pouvait se borner
4 examiner le fait, qu'il importait surtout d’étudier I'agent, sa
famille et son milieu, en vue des mesures 4 prendre dans I'intérét
du mineur. Forcément ce texte est suranné : pour que I'on en puisse
juger, je le place sous les yeux.

Attendu qu’il importe de rechercher quelle est la cause de I'incon-
duite de ces enfants ; si elle ne résulte pas, soit de la mauvaise éducation
qu'ils auraient recue, soit de l'indifférence ou du défaut de surveillance
des parents, soit des mauvaises fréquentations des enfants;

Attendu qu’il y a lieu de procéder & une enquéte minutieuse & l'effet
de fournir au tribunal le moyen d’apprécier quel est le meilleur mode
de correction i employer ; si les enfants doivent étre envoyés en correc-
tion; s'ils peuvent étre sans inconvénient rendus & leurs parents, ou si
ceux-ci paraissent indignes d’exercer I'autorité palernelle.

Commettons M. le Commissaire de police da quartier de .....4 leffet
de procéder & ladite enquéte et d’entendre tous 1émoins.

Depuis que cette formule existe, la législation sur I'enfance aban-
donnée ou coupable a été profondément modifiée, notamment par

36
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la loi du 27 juin 1904 sur le service des enfants assistés, qui énu-
mére toutes les catégories d’enfants ressortissant ] I’Assistance
publique, et par celle du 12 avril 1906 qui a prorogé jusqu’a 18 ans
la minorité pénale. La formule actuelle n'est donc plus en harmo-
nie avec cette nouvelle Iégislation : ainsi, elle ne vise que les
enfanis, or les mineurs de 16 & 18 ans ne sont pas des enfants :
elle n’envisage que Iinconduite de 'enfant ; on ne peut certes qualifier
inconduite, le fait par un enfant de quitter momentanément le
domicile paternel pour demander i un poste de police un abri et
parfois une protection contre ses propres parents. De méme, 'ancienne
formule ne .mentionne que le meilleur mode de correction; cepen-
dant une simple mesure de préservation suffira souvent; enfin, elle
ne laisse entrevoir que deux décisions possibles : 'envoi en correc-
tion ou la remise 4 la famille; or, entre ces deux solutions extrémes,
se place la remise 3 un patronage ou & une personne charitable, 4
I'’Assistance publique si le mineur de 16 ans, en dépend, ou i
I'Ecole Théophile Roussel, 4 laquelle, I'an dernier, 130 enfants ont été
confiés par les juges d’instruction de la Seine. Je serais mal venu i
insister sur les omissions que 1'on pourrait relever dans I'ancienne
formule, car en son temps, je tiens a le redire, elle fut une heureuse
innovation; mais il est incontestable qu'elle-demandait & étre rema-
niée et complétée.

Le nouveau texte- que M. le procureur de la République et
M. Je doyen des juges d’instruction ont bien voulu approuver met
en lumiére ces deux distinctions essentielles 4 établir entre les
mineurs de 16 ans et les mineursde 16 4 18 ans d"une part, et, d’autre
part, entre les mineurs de 16 ans délinquants qui relévent de la
justice et les mineurs de 16 ans moralement abandonnés, orphelins
ou maltraités qui dépendent de I'Assistance publique.

La nouvelle commission rogatoire rappelle au magistrat commis-
que lorsqu'une instruction est ouverte contre un mineur, il faut
avant fout se préoccuper de I'intérét et de I'avenir de I'inculpé, que
pour pouvoir se prononcer sur son cas, il importe de le bien connaitre
et de savoir ce que sont sa famille et ses fréquentations. Et aprés
avoir énuméré toutes les décisions qui peuvent étre prises soit par
Je juge d’instruction, soit parle \ribunal ou par la Cour, cette commis-
sion rogatoire impose trois obligations distinctes : procéder ou faire
procéder -4 une enquéte*approfondie, remplir ou faire remplir le
questionnaire auquel elle sert d'introduction et formuler dans un rap-
port final un avis raisonné sur la meilleure solution que comporte la
situation du mineur poursuivi.
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Voiei la nouvelle formule :

Attenda qu’il importe d'étre complétement renseigné sur le tempé-
rament, le caractére, les habitudes, les fréquentations et les antécédents
de T'inculpé; de connaitre exactement e milieu dans lequel il vit; de
savoir quels exemples il trouve dans sa famille; de quelle maniére ses
parentsexercent!'autorité paternelle et remplissent leurs devoirs envers lui.

Attendu quune enquéte minutieuse peut seale suggérer au juge
@’instruction ou au {ribunal la mesure de préservation ou de correction,
qui, dans U'intérét social et dans I'intérét de ce mineur, pourrait le mieux
faciliter son amendement; que, dés lors, il convient de rechercher notam-
ment :

a) Pour le mineur de 16 & 18 ans, s'il doit, quant 4 la répmasmn étre
assimilé & un adalte;

b) Pour le mineur de 16 ans, §’il reléve de I'Assistance publique,
(loi du 27 juin 1904).

Qu'en ce qui concerne tout mineur de 18 ans, quel que soit son sexe,
il est nécessaire d’examiner s'il échet de 1'envoyer dans une colonie péni-
tentiaire, de le confiera une institution publique ou privée s'adonnant au
relévement de I'enfance ou de le remettre soit & ses parents, soit une &
personne honorable s’intéressant & lui.

Commettons M. le ..... de ..... aux fins de procéder a ladite enquéte,
d’entendre les parents, les instituteurs, Jes patrons, les voisins et tous
autres témoins utiles, de remplir avec le plus grand soin la notice ci-jointe
el de donner son avis motivé sur la sanction que comportent les indica-
tions recueillies.

En somme, ces quelques lignes résument les circulaires des Gardes
des Sceaux Milliard et Monis (31 mai 1898 et 31 décembre 1900), qui
ont précisé la mission et le devoir du juge d’instruction chargé
d’informer contre un mineur.

Au point de vue matériel, nous réalisons une simplification. Jus-
qu'ici la Commission 1ogatoire, le bullefin de renseignements, le
procés-verbal d’enquéte et le rapport du commissaire de police cons-
tituaient trois et méme quatre piéces ou cofes séparées. J'ai estimé
qu'il y avait intérét, d’abord & réduire le nombre de ces piéces et
ensuite 4 incorporer les instructions données au commissaire de
police & la notice méme, dont son rapport sera la conclusion, afin
qu’il puisse s’y reporter plus facilement. Ainsi, désormais, tous les
renseignements relatifs & 'inculpé seront condensés dans deux seules
pitces : la premiére qui comprendra la commission rogatolre, le
bulletin de renseignements et.le rapport; la seconde qui sera le
procés-verbal d’enquéte.

La piéce essentielle de I'enquéte est la notice relative & Iinculpé.
Clest 13 que sont groupés tous les renseignements qui peuvent dicter
au juge d'instraction oa au tribunal et 4 la Cour, en cas d’appel, leur

décision : il suffit de jeter les yeux sur la notice actuelle pour se con-
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vaincre de la nécessité de la refondre en entier. On I'a intitulée fort
inexactement « Bulletin des déclarations faites par les parents au
sujet de I'enfant », et 'on demandait méme aux parents, bien 4 tort
selon moi, de signer leurs déclarations. Si la notice ne devait contenir
queles renseignements fournis par les parents non seulement elle ne
serait le plus souvent d’aucupe utilité, puisque c'est en fait contre
les parents que l'enquéte doit étre dirigée, lorsqu'ils sont les seuls
auteurs responsables de I'abandon moral ou de I'inconduite de leur
enfant, mais encore elle induirait fatalement les j juges en erreur, car
les parents désireux de se soustraire 4 leurs devoirs et de se débar-
rasser de l'enfant, le représenteraient comme vicieux, incorrigible,
mir pour la colonie pénitentiaire, alors que cela peut n’étre qu'une
fausse apparence. La notice actuelle est & ce pointincompléete qu’elle
ne renseigne méme pas sur I’état civil de 'inculpé et les juges d’ins-
truction sont obligés d’ajouter 4 Ja plume une question sur cetle indi-
cation fondamentale; avant tout, en effet, il importe de connaitre
I'identité et I'dge exacts du mineur.

Il n’est pas, enfin, jusqu’a sa disposition hpﬂgraphlque qui ne
confonde péle-méle les éléments les plus distincts de 'enquéte.

Une refonte compléte s'imposait. Pour 'accomplir, je me suis ins-
piré des nofices en usage en Italie, en Belgique et en Suisse. Je dois
I'obligeante commuuication de la notice usitée & Lausanne & M. le
Procureur général du canton de Vaud ; qu’il veuille bien trouver ici
mes remerciementls. Je me suis adressé aux autorités judiciaires hel-
vétiques, parce qu'en Suisse — heureux pays ! — ia criminalité géné-
rale, d’aprés M. Heari Joly, parait demeurer slationnaire el qued’ad-
mirables écoles de réforme luttent avec succés contre la criminalité juve-
pile. J’ai utilement consullé aussi la notice spéciale des enfants assis-
tés de la Seine, ainsi que la nouvelle fiche individuelle. prescrite, par
la circulaire de M. le Garde des Sceaux Briand en date du 30 décembre
1908 (supr., p. 148), el qui servira désormais de base a la statistique
criminelle. Il va sans dire que notre nolice ne fait nul double
emploi avec cette fiche individuelle qui a été reproduite par la Revue
pénitentiaire, car cette derniére fiche a été élablie de maniére & s’ap-
pliquer 4 tous les inculpés sans exception et i relater toutes les
phases de la procédure, jugement ou arrét compris. |

On pourra se reporter aux notices étrangéres que je viens d’indi-
quer (1). Je me borne a appeler I'attention sur la notice italienne,

(1) Nous regrettons que le défaut de place nous empéche de reproduire ces
notices et les documents qui les accompagnent. Ils seront publiés par les soins
du Comité de défense des enfants traduits en justice de Paris.
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parce qu'elle est la plus récente et aussi pame qu ‘elle se distingue par
deux traits essentiels.

D’abord, elleaccordenne importance particuliere aux renseignements
anthropométriques et psychologiques : taille, développement thora-
cique, diametre du crine, anomalies osseuses ou fonctionnelles et
autres. Nous possédons aussi ces renseignements, grice 4 notre ser-
vice anthropométrique qui, certes, n’a rien d envier & personne,
puisque toutes les nations I'imitent sans I'égaler. Mais les magistrats
italiens ont estimé qu’en ce qui concerne les mineurs, ces indications,
au Jieu d’étre comme en France classées administrativement hors du
dossier, devaient faire corps avec lui; pour étre fixés sur le dis-
cernement du mineur, ils liennent & cceur, obéissant ainsi aux {en-
dances de 1'école criminaliste de Lombroso, de connaitre 4 fond son
état physique et son état psychologique; c’est pourquoi ils demandent
- aussi s'il est sociable, facile & suggestionner et susceptible d’amen-
dement. |

Ensuite Ja notice contient I'appréciation du juge d‘instructior: etdu
président du tribunal sur l'attitude du mineur pendant Vinformation
et & V'audience. Cetle indication me parait trés intéressante. Sans
.doute, les enfants ont une grande force de dissimulation, mentent
facilement et savent feindre des sentiments dont ils ne sont pas ani-
més : tels d’entre eux pleurent A leur gré et témoignent d’un repen-
tir qui n’est rien moins que sincére et durable. Cependant, tous ne
sont pas hypocrites, inconstants et menteurs. Parmi les plus jeunes
qui ne sont pas encore entiérement corrompus, il s’en trouve sur les-
quels la premiére comparution devant le magistrat instructeur et
surtout devant le tribunal, fait une profonde impression et auxquels
elle inspire de sérieuses résolutions pour I'avenir. 1l est bon que I'on
sache, soita l'occasion d’une mesure de grice ou de faveur demandée
pour eux, soit & Voccasion d’une poursuite ultérieure, quels senti-
ments ils ont fait paraitre devant leurs juges. Tel qui se sera montré -
arrogant ou aura accueilli avec indifférence la décision, méme indul-
~ gente dont il a été I'objet, lorsqu’il reviendra devant le tribunal
-devra &tre traité avec sévérité, car ni la bonté, ni la douceur n’ont
eu prise sur lui. Tandis que, lorsque les remords manifestés par
tel autre mineur pendant la premiére poursuite, ont été confirmés
par une bonne conduite de quelque durée et que cependant il est
retfombé dans une nouvelle faute, on pourra attribuer cette rechute
a I'inconstance de son dge ou & un égarement passager, et se montrer
encore bienveillant pour lui, s’il promet de faire de nouveaux efforts
pour se corriger. Le juge d'instruction et le tribunal concourent ainsi
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i compléter ta notice du mineur par une appréciation personnelle
particulitrement autorisée.

fl me paralt impossible d’imposer ce surcroit de travail aux
magistrats si consciencieux et si expérimentés de la 8 chambre.
Mais si, au lieu du tribunal de la Seine, je m’occupais d'urr autre
tribunal, jen’aurais pashésité 4 copier sur-ce point la notice italienne.

Revenons 4 la nétre (1). Toutes les questions relatives au mineur
ont été soigneusement séparées de celles qui concernent les parents;
Pensemble des questions forme ainsi deux ehapitres bien distincts.
Pans les notices belges et suisses, il y en a méme trois : 1° mineur;
20 parents; 3° milieu ou relations. Les magistrats ou les avocats pour-
ront dés lors, retrouver plus facilement les indications qu’ils ont besoin
d’avoir sur Fheure.

On n’objectera pas, je I’espére que les questions sont trop nom-
breuses : I'essentiel est qu’il n’y en ait pas de superflues. Ce qui m’a
paru nécessaire, c'est de multiplier et de mieux choisir les sources
&’ information.

Jusqu'ici I'auteur principal et souvent méme unique des rensei-
gnements recueillis sur un mineur délinquant, c'était le concierge.

Comme le disait dans son récent discours sur les prix de vertu
le marquis de Ségur, de I'Académie francaise, en accordant
un prix — événement insigne ! — 4 une concierge que seslocataires,
chose plus insigne encore, appellent « un ange» :« On sait quelréle
prépondérant est celui du concierge dansexistence des pauvres gens,
quelle importance revéient son estime, son dédain, sa faveur, son
inimitié; quelles angoisses éveille son approche & 1'heure redoutable
du terme et combien aussi, trop souvent, les sentiments qui lui sont
voués se confondent avec ceux qu’inspire I'étre inconnu, le tout puis-
sant despote qui s'appelle le propriétaire! » Jai mieux 4 faire que
d’étudier la psychologie du concierge ou de la concierge ; mais, per-
sonne ne me démentira, Pon peut étre irréprochable, et cependant
vivre en fort mauvais termes avec eux!

Quoi qu'il en soit, il ne faut pas proscrireabsolument les renseigne-
ments de ces personnages, car parmieux il en est de fort honorables et
dignesde foi ; maisil est prudent, & monavis, de les réléguer au second
plan et deles corroborer ou de fes compléter, quand un mineur est en
cause, par les rerseignements demandés aux voisins, aux patrons,
aux instituteurs. Dorénavant, 1a notice fait & tous ceux-ci une place
plus importante et plus justifiée.

(1) Voir page 575,
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Je n'entends pas énumérer une 4 une les questions de la nonvelle
notice, la plupart ne compurtant pas de commentaires, mais cerf,ames
d’entre elfes méritent que ]e m'y arréte an mstaﬂt ‘

I. Mineogs. 1° Orphelins. — Ce sont surtout les nrphehns qui ont
besoin d'aide et de protection. Lorsque dans une famille honnée,
Iaction bienfaisante d’une bonne mére fait défaut et que le pére est
obligé de gagner péniblement sa vie au dehors, la conduite de Pen-
fant se ressent de V’absence de ces conseils secourables et tendres qui,
raffermis par 'exemple, guident toujours ou réconfortent une ﬁme
désemparée.

De méme, guand le pere est mort, la mére a rarement assez d’au-
torité pour corriger ou diriger ses enfants. Parmi nos jeunes délin-
quants, que de fils de veuves! Ces lamentables situations sont de
celles auxquelles il est le plus difficile de remédier, car on ne peut
envisager comme une solution possible, la remise de l'enfant 4 sa
famille.

% Religion. — Cest ce que les Américains appellent la prefererwe
religicuse. Certains patronages n accepteut que des mineurs de telle
religion : il n’en existe guére qui ne fassent aucune distinction de
cultes. 11 se peut aussi que des parents demandent que leur enfant
soit instruit dans leur religion et il faut accéder a leur désir. A ce
double point de vue, il est nécessaire de connaitre la religion du
mineur.

3¢ Instruction, instituteurs. — L’ancienne notice formulaitla ques-
tion ainsi : « Degré d'instruction de V'enfant. A-t-il son certifical
d'etudes? » A I'exemple de la statistique criminelle, le degré d'ins-
truction devra étre précisé désormais : « Le mineur est-il compléte-
illettré? Sait-il lire et écrire? A-t-il son certificat d’études primaires? »
Ces indications permettront de commencer ou de compléter son ins-
truction : elles offriront aussi une grande utilité pour le placement.
On devra indiquer 'école ou les écoles qu’il a fréquentées et consul-
ter ses maifres.

Dans V'ancien bulletin, les instituteurs n’étaient méme pas mention-
nés et en pratique, on ne les interrogeait jamais. 1l faut combler cette
lacune. Nous avons souvent 4 nous occuper d’enfants qui viennent &
peine de quitter 'école communale ou I'éeole libre. Parfois méme,
ils y vont encore, et ¢’est en faisant I'école buissonniére qu'ils ont
été arrétés en flagrant délit. I est donc essentiel de demanderd leurs
maitres ou aleurs maitresses d’école des renseignements- sur eux.
Appelés & former I'ame de P'enfant et & diriger ses efforts versle bien,
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moralité, les penchants, les habitudes et lesantéeédents de Finculpé.
Ces indications fondamentales devaient forcément frouver place
dansIa nouvelle notice. Sans elles, aucune décision, rationnellement
applicable A la situation du mineur n’est possible. Elles doivent
]ushﬁer la conclusion de Penquéteur qui devra examimer si le
mineur lui parait susceptible d’amendement et indiquer- les mesures
qui pourralent d*aprés lui, aider 2 son relévement moral.

" M. Lgs Parexts. — De minutieux renseignements sur Ja familfe
ne sont pas moins nécessaires que des renseignements eirconstanciés
sur fe mineur, la plupart des enfants, en fait, ne devenant mauvais
que par suite des vices de leur éducation ou des déplorables exemples
qu'ils trouvent dans leur entourage; souvent il n'est tel que de les
changer de milieu pour les redresser.

Si nous connaissions mieux les parents, nous leur remettrions
moins souvent leurs enfants au début méme de I'information. Le
nombre est effrayant des mineurs qui comparaissent devant le tri-
bunal aprés avoir été remis une premiére foisd leur famille, envoyés
dans une colonie pénitentiaire jusqu’a leur majorité ou confiés & un
patronage. En sorte que, lorsque pendant deux ou trois années, on
étudie avec soin les procédures concernant les mineurs, l'on voit
reparaitre les mémes noms, et, magistrats et avocats, nous roulons
indéfiniment le rocher de Sisyphe. Ce nous est un sujet de tnstesse
pour ne pas dire de découragement. _

On a reconnu que cerfains patronages ne sont pas suffisamment
armés pour détenir et corriger les mineurs vicieux dont ils ont bien
voulu se charger. C'est pourquoi la remise au patronage s’opére
souvent aprés un jugement denvoi en correction, lequel est en
quelque sorte atiénué par le sursis. Si le mineur vient & s'évader ou
A commettre une nouvelle infraction pémale, le patronage sefforce
de le retrouver et le rend 4 I’Administration pénitentiaire. Mais cette
administration, faute de crédits suffisants ou animée d’'une indul-
gence extréme, libére par frop facilement les mineurs. €et élargis-
sement est accordé 2 I'insu de la Justice, qui n’est consultée en au-
cune fagon sur son opportunité, car la libération n’est pas plus con-
sidérée comme une grace que Fenvoi en correction comme une peine.
Aussi, en vertu d’une simple mesure administrative parfois sujette
& critique, le mineur quitte-t-il la colonie pénitentiaire ot il aurait
dd étre maintenu jusqu'a sa majorité. En cas de nouvean délit, le
tribunal I'y renvoie; il en sort de nouveau, et ce n'est qu’a Ia troi-
sifme ou quafritme comparution que les juges correctionnels
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s’avisent d’un antre mode de répression ; mais & ce moment, devenu
fonerérement rebelle, le mineur, véritable déchet social, est presque
jrrémédiablement perdu; personne n’en veut plus, et cest i ka prison
ol méme a la maison centrale que s’acheéve son naufrage moral.
(Quant aux parents, les juges d’instruction ne devraient leur rendre
lenr enfant que lorsque des renseignements satisfaisants sur eux leur
sont parvenus. Or, les magistrats instructeurs, cédant 4 des sentiments
de bonté ou d’humanité ou aux supplications d'unemeére en larmes,
“souvent aussi parce que le délit est minime ou douteux, et enfin
justement soucieux de respecter le principe supérieur de la liberté
individuelle, n’ordonnent pas ou ne maintiennent pas aussi souvent
‘qu'il le faudrait la détention préventive, bien qu'ils ne soient pas
-eneore renseignés sur les garanties qu'offre la famille. Il ya la une
erreur d’appréciation et de tactique. En ce qui touche nofamment
les mineurs de 16 ans, la détention préalable — on ne saurait trop
le répéter, — pourvu quelle soit subie dans Tisolement et judi-
cieusernent limitée, revét un caractére d’intimidation ou de préser-
vation : quelquefois, elle peut suffire & dompter les mauvais instinets -
de V'inculpé et parfois aussi elle est en quelque sorte, le seul moyen
de soustraire le mineur A une ambiance lamentable. D’autre part, si
la famille ou un parent, & supposer qu’ils ne laissent rien a désirer,
refusent de le recevoir, si I Assistance publique s'oppose & son admis-
sion dans ses services et siaucun patronage ne peut le recueillir, il faut
cependant Pabriter. Certes, il serait désirable qu'il trouvat un refuge
aifleurs que dans une prison ; mais I’asile, adapté & cessituations, plus
fréquentes qu'on ne croif, notamment & Paris, et pouvant assurer la
représentation du mineur en justice, reste i créer. Aussi bien, si le
‘minetr doit &tre renrvoyé devant le tribunal, il est bon qu’il le soit en
état de détention, car les décisions par défaut retardent le relévement
possible de I'inculpé et il y a de graves inconvénients & juger un
enfant sans Y'avoir vu, ni entendu. La détention préventive s'impose
donc, 4 moins que larticle 143 du Code d'instruction criminelle ne
I'interdise formellement ; Fon ne devrait y mettre fin que lorsqu’une
ordonnance de non-lieu doit forcément intervenir et surtout
lorsque les parents, quand ils fe réclament, méritent que leur
-enfant leur soit rendu. A cet égard, le Parquet de la Seine a, dans cer-
tains cas, tenté une innovation. De méme que Venfant est envoye
en obiservation soit & Vhospice des Enfants assistés, soit & I'Ecole
Théophile Rousset & Montesson, soit dans un patronage —et en ce cas
Tordonnance de non-liew n'est requise que lorsqu’il a donné des
‘preaves d'amendement et quiit est définitivement admis, — de
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méme le Parquet a prié maintes fois les juges d’instruction de ne
- remettre 'inculpé & sa famille que conditionnellement, c'est-i-dire que
Taffaire reste en suspens : quinze jours ou trois semaines aprésla mise
en liberté provisoire, le commissaire de police est invité & s'assurer si
" Yenfant travaille, s'il se conduit bien et si ses parents paraissent le
.surveiller efficacement. Le rapport est-il favorable, I’ordonnance
de non-lieu est rendue; au contraire, le rapport est-il défavorable,
de nouveaux mandats d’amener et de dépot sont décernés, et
le mineur, écroué¢ de nouveau i la Petile Roquette, est renvoyé
devant le tribunal. Cet essai parait devoir étre généralisé. Il réalise
partiellement une idée émise par M. Frérejouan duSaint au Congres

de Toulouse. Mais on ne peut admettre qu'une instruction contre
* un mineur demeure ouverte pendant des mois ‘ou des années. Cela
pourrait lui étre, dans certaines hypothéses, extrémement préjudi-
ciable.

Il est donc indispensable d’éire exactement renseigné sur les

_parents. C'est pourquoi, la nouvelle notice demande sur eux beaucoup
plus d’indications que l'ancienne. Voici quelques questions nou-
velles :

1° Quelle est la nationalité des parents ou du tuteur ou des per-
sonnes avec lesquelles vit le mineur? S'ils sont étrangers et si ce sont
des mendiants d’habitude ou si leur conduite est scandaleuse, un
arrété d'expulsion pourra utilement étre demandé et pris conire
eux.

20 Ont-ils des enfants de lits différents? C'est 1a qu’est la raison
principale de la désagrégation de certaines familles et de I'abandon
de certains enfants.

3° Quelles sont leur conduite, leur moralité, leur réputation?...
sont-ils enclins 4 l'ivrognerie, 4 I’oisiveté ou 4 'inconduite habituelle?
Comment remplissent-ils envers leurs enfants Jeurs devoirs d’éduca-
tion et d’entretien ? Dans les réponses & ces questions essentielles, le
Parquet trouvera I'occasion de provoquer plus fréquemment P'appli-
cation de cette loi, pour ainsi dire inappliquée, parce que inapplicable,
du 24 juillet 1839 sur la déchéance de la puissance paternelle et de
cette loi singuliére du 19 avril 1898 qui, lorsque nous voulons faire
attribuer par le tribunal la garde d’un enfant & une institution ou a
une personne charitable, nous oblige 2 traduire cet enfant pour un
délit souvent inexistant. Le tribunal, en effel, ne peut statuer, sur
Ja garde, que s'il est saisi « du crime ou du délit commis par 'enfant
ou sur I'enfant ». Le relévement de I'enfance .malheureuse ou cou-
pable serait singulitrement favorisé, si ces deux lois étaient refon-
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dues et notamment, comme le permet le nouveau Code pénal hon-
grois, si nous avions le droit d’admonester les parents qui mécon-
naissent leurs devoirs et lorsque ces admonestations sont demeurées
vaines, de leur retirer la garde de leurs enfants en danger moral
pour les faire élever dans des asiles entretenus par I'Etat. Que ne
pouvons-nous tout au moins fractionner ef limiter a tel ou tel enfant

les effets de la déchéance de la puissance paternelle! '

4o Offrent-ils de suffisantes garanties de moralité et de fermeté
pour que leur enfant leur soit rendu et prennent-ils I'engagement
d’employer tous leurs efforts pour le ramener au bien? Que comptent-
ils faire dans ce but? .

(’est une question fondamentale sur ilmpnrtanee de laquelle il
serait oiseux d’iosister. Certains parents qui prendront cet engage-
ment tiendront sans doute & honoeur d'y rester fidéles et I'on pourra
s"assurer si leurs actes répondent a leurs promesses.

Toutes les autres interrogations sur les antécédents des parents,
sur leurs ressources, sur leur désir de rester en rapport avec leur
enfant ou leur résolution de s’en désintéresser, figuraient dans l'an-
cienne notice ; mais il a paru superﬂu de leur demander le montant
de leur loyer, la date de leur arrivée & Paris et I'indication des per-
sonnes charitables en état de s uccuper du mineuret de le patronner.

III. InvicaTions DIVERSES. — Sur le conseil de M. Monier, pro-
cureur de la République, qu'aucune des queslions relatives & I'en-
fance coupable ne laisse indifférent et qui a déja beaucoup fait pour
améliorer les procédures d'information concernant les mineurs, jai
ajouté 4 la notice un paragraphe intitulé : « Indications diverses qui
ne trouveraient pas leur place dans le questionnaire ci-dessus ».

Pour étre pratique, un questionnaire doit étre établi de facon &
sappliquer au plus grand nombre de situations possible. Quel que soit
le soin que I'on apporte & atteindre ce but, il est cependant malaisé de
prévoir toutes les hypotheses intéressantes qui se peuvent présenter.
En voici quelques-unes :

Tel mineur atteindra dans quelques jours sa dix-huitiéme année ef,
d’aprés ses parents, il manifeste 'intention de contracter un engage-
ment militaire. Tel autre mineur est isolé a Paris; sa famille
habite la province et il pourrait étre rapatrié auprés delle. Un
patron exprime le désir de reprendre le jeune ouvrier qui vient de
Je quitter par étourderie et qui, faute de travail, a été arrété pour
vagabondage. Une information est ouverte pour infraction a la
police des chemins de fer conire un mineur qui a voyagé sans billet
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jusqua Paris et sa famille offre de désintéresser la compagnie. En
résumé, tout ce qui peut servir & éclairer le juge d'instruction ou le
tribunal, en dehors des renseignements précisés dans les deux cha-
pitres précadents, pourra étre signalé dans le paragraphe final.

TV. Avis MOTIVE DU COMMISSAIRE DE POLICE OU DUJUGE DE PAIX.
— Je ne me dissimule pas que le nouveau questionnaire occasion-
nera un surcroit de travail aux auxiliaires du Parquet. Ce n’est pas
qu'il soit plus difficile, mais il sera plus long & remplir que I'ancien.
On peut compter cependant sur leur bonne volonté et leur zéle pro-
fessionnel. En tous cas, le juge de paix ou le commissaire de police
devront tirer de 'ensemble des indications qu’ils auront réunies, la
conclusion qu'impose I'intérét du mineur.

"Le redoutable probléme de la criminalité juvénile, qui préoccupe
si viverent fous les hommes de conscience et de cceur, ne peut étre
résolu que grice au concours de tous les dévouements. Dans le
nombre, il en est, sans doute, d”humbles et d’obscurs;iln’y ena pas
d'inutiles. Aussi bien, les réformes qui paraissent les plus modestes
sont parfois les plus efficaces.

Lorsque demain, aprés avoir recueilli des suffrages autorisés, les
nouvelles formules entreront dans les dossiers d'instruction du tri-
bunal de 1a Seine, il nimporte guére qu’'on en connaisse Pauteur.
Tout ce qu’il soubaite, c'est qu'elles favorisent quelque peu I'ceuvre
de Justice et dé Solidarité sociale i laquelle elles sont destinées.

Pierre pE CasaBIAKCA.
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CABINET DE M. TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
Juge d'instruction . DU DEPARTEMENT DE LA SEINE

n— —

BULLETIN DE RENSEIGNEMENTS

Surl nommé mineur de 18 ans

Domicilié a incuipé de

T h

A. — LE MINEUR.

1° Noms et prénoms.

2 Date et lieu de naissance.

3o Est-il enfant légitime, légitimé par le mariage,
paturel ou recopnu?

4o Chez qui ou avec qui habite-t-il?

Bo Est-il orphelin de pére et mére, de pére seule-
ment, de mére seulement?

6o Quelle est sa religion?

7o Quel est son degré d’instruction? (Est-il com-
plétement illettré, sait-il lire et écrire? A-t-il
son certificat d’études primaires?)

80 Fréquente-t-il on a-t-il fréquenté une école

primaire ou professionnelle? Quelle opinion les |

instituteurs ont-ils de lui ou quel souvenir en
ont-ils gardé?

90 A-t-i] fait son apprentissage et ol I'a<t-il fait?
Quels sont ou ont été ses patrons et quelle est
leur opinion sur lui?

100 A-t-il un métier? Lequel? A quel état le des-
tinait-on ?

11° Quel est son état de santé? A-t-il eu queique
maladie grave? Est-il atteint de quelque infir-
mité physique ou mentale de nature & influer
sar son discernement?

1% Quels sont le caractére, la moralité, les habi-
tudes et les penchants de l'inculpé?

43° Quelles sont ses fréquentations habituelles?
Ses camarades sont-ils plus 4gés et paraissent-
ils plus pervertis que lui?

140 A-t-il 6t6 antérieurement arrété ou poursuivi? |
Pour quels faits? A-t-il été détenu par voie de
correction paternelle?

15° Semble-t-il susceptible d’amendement? En
casd’affirmative, quelles sont, d’aprés 'ensemble
des renseignements recueillis, les mesures qui
pourraient le mieux assurer son relévement
moral?

B. — LEs PARENTS.

1o Noms, prénoms, profession, domiciles actuel et

Détenu
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précédents, nationalité des parents de linculpé
(ou d}u tuteur, ou des personnes chez lesquelles
il vit).

% Sont-ils mariés ou vivent-ils en concubinage?
Sont-ils séparés de fait ou divorcés?

30 Combien d’enfants vivent avec eux? Y en a-t-il
de lits différents ? : '

4o Quelles sont leur conduite, leur moralité, lear
réputation? Ont-ils été condamnés? Pour quels
crimes ou délits? Sont-ils enclins & l'ivrognerie
 l'oisiveté, ou & I'inconduite habituelle?

5 Comment remplissent-ils envers leurs enfants
leursdevoirs d'éducation et d entretien ? D'autres
enfants sont-ils abandonnés, condamnés ou
soustraits judiciairement & leur garde?

6° Travaillent-ils chez eux ou hors de chez eux?

.Peuvent-ils s'occuper de leurs enfants et les
surveiller efficacement ?

7 Quelles sont leurs charges et leurs ressources?
Que gagoent-ils? Recoivent-ils des secours?
Pourraient-ils payer une pension mensuelle et
de combien?

& Que demandent-ils?

A. Que leur enfant leur soit rendu ou qu’il
soit rapatrié en province, auprés d’'eux ou auprés
de telle autre personoe ?

B. Qu’il soit envoyé dans une colonie péniten-
tiaire jusqu’d sa majorité?

C. Qu’il soit remis a I’Assistance publique
(s’il est mineur de 16 ans et §’il reléve de celte
administration)?

D. Que la garde en soit confiée par le tribunal
4 une institution ou d une personne charitable?

9 Offrent-ils de suffisantes garanties de moralité
et de fermeté pour que leur enfant leur soit
rendu et prennent-ils I’engagement d’employer

tous leurs efforts pour le ramener au bien? Que

comptent-ils faire dans ce but?

10° En cas de placement, veulent-ils rester en
-rapport avec leur enfant ou s'en désintéressent-
ils entiérement ?

C. — INDICATIONS DIVERSES QUI NE TROUVERAIENT
PAS LEUR PLACE DANS LE QUESTIONNAIRE CI-DESSUS.

D. — AvIS MOTIVE DU COMMISSAIRE DE PoLKCE (1),
A le

190

Le Commissaire de police : (2)

(1) Ou du juge de paix dans les cantons ruraux.
(2) Le juge de paix.



