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MODLEEC 25 EON

cde 'ORDOQONNANCE du 2.2.45

Elle sera applicable apres

183 eins

MAIS grace a |'action synclicale

des aspects essentiels

sont preserves
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- ANALYSE DU BUREAU NATIONAL.
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I -~ TEXTE -ADOPTE PAR ILE PARLEMENT

I1 s'agit-du.6Qéme -article elassé dans les Dispnsitions
diverses et transitoires parmi un ensemble de modifications du
Cnde Pénal. ( Répression de certaines Tormes de délinguance, Sub-
stituts aux eourtes peines d'emprisonnement,Mesures en faveur du
reclassement.. ).

Etapes : Assemblée Nationale I5 et I6 mai I975
Sénat I8 juin 1975
Assemblée Nationale 27 juin I975 ( texte mndifié par le
Sénat )
Sénat 28 juin I975

Vntes des formations pnlitiques -

B e e e T e T T T e

POUR : U.D.R. et Républiwains Indépendants
ABSTENTION : Pabti Soecialiste et Radicaux de Cauche
CONTRE : Parti Communiste,

Texte .définitif

T e I e I et D e S e B e Y e

QUATRIEME PARTIE
Dispnsitions diverses et transitoires

ART, 60 - I' est inséré dans 1'ordonnance du 2 février IO45 relative
a4 1'enfance délingquante, aprés 1'artiecle I6, un artiecle I6 bis
ainsi rédiré

n Art. I6 bis, - Si la prévention és* établie & 1'édpard d'un
mineur 8cé de seize ans, le tribunal pour enfants et la cour
d'assiscs des mineurs pourront aussi prononecer, a titre . principal
et par daclsiﬁn motivée, la mise sous protection judieciaire pour
une durée n'excédant pas cing années.

i 0T diverses mesures de protectinn, d'assistance, de sur-
veillanice et d'éducation auxquelles le mlneur sera soumis seront
determlnées par un décret en Conseil d'Etat,

e juge des enfants pourra, a4 tout moment, jusqu'a 1'expi-
ration du délai de mise snus nrntectian Judiciaire, prescrire une
ou plusieurs mesures mentionndes a4 1'alinéa précédent, Il pourra
en nutre, dans les mémes conditions, soit supprimer une o2u plu-
sieurs des mesures auxquelles le mineur aura été soumis, soit
mettre fin a la mise snus protection Jjudiciaire.

' Torsque, pour 1' accqmn‘issement de la mise sous prnteotien
Judiciaire, le pT&cement d'un mineur de plus de seize ans dans un
des établissements désirnés i 1'article précedent aura été déeidé,
ce placement ne sé pnursuivra agres la majorité de 1'intéressé que
81 celui-cl en fait la demande.

J.0. du I3 juillet 1975 page 7225
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ITT - HISTORIQUE DU TEXTE ET ACTIONS S,N,P.E.S,
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Un premier prnjet nfficie) prévoyalt en
Octobre I074
~ d'une part, la poursuite jusqu'a 2I ans de 1'ordon-
nance du 2. février TOU5,
- d'autre part, 1'instauration de sursis avec mise A
;;épreuve de 3 4 5 ans applicables aux majeurs ayant entre I8 ct
3 ans.

Exemple : un majeur de 22 ans est condamné & un sursis d'épreuve
pour 5 ans, il rest a 1'Education Surveillde jusqu'a 27 ans |

On satt quelle a été la réaction syndicale ( Réunion des
Seerétaires - Plan d'action .- Référendum ).

Le prnjet de sursis est abandonné peu aprés,

Le 7 novembre, avant une réunion d'une com-
mission du C,T,P, pour discuter des projets auv plan eivil, nous
apprenons qu'un projet pénal ( poursulte jusqu'a 2I ans) est déja
au Consei) d'Etat, L'Education Surveillée prévoit aussi un statut
de jeunes adultes avec des mesures pénales différentes du sursis,

: Un eonsel) interministériel donit siérer le
18 décembre ( 'acatc exacte n'a été econnue que 48h avant),

Le I7 décembre une Jjournée d'action est
menée par le S.N.P.L.S,.

Finalement un scul projet est retenu
pour les délinquants mincurs accucillis & 1'E.S., pnssibilité de
prursuivre jusqu'a 2I ans les mesures déja cnracées.

C'est ce projet, publié par e S.N.P.E.S, dans e hulletin n°73,

- qui est soumis au Parlement. Il est d'abord étudié par une commis-
sion rcstreinte dite Commission des Liois qul rapporte ensuite

( idem & 1'Assemblée Nationale et au Sénat),

Le Parlement étant ainsi saisi du projet, il doit 1'examiner,
1'essentiel de 1'intervention syndicale se situera alors i ce
niveau, I.'éaart de temps entre la saisine du Parlement (janvier)
et la discussion (mai) est trés fréquent. I ne permettait
d'autre action utile que vers les Députés ct Sdéaateurs gui, sculs,
pouvaient trancher,

Entre temps, en Févricr 1975, un déecret
publié au Journal 0fficiel, fixait au plan cigil les mesures
d'Assistance éducative assumdes par 1.'"Education Surveillée pour
les I8 -~ 2I ans,

Les_débats au_ Parlement :
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Avant la I2re séance A 1'Assembldée, nntre ex-ministre
FOYER ayant vu dans le prnjet présenté ("remplecer majorité par
21 ans'"dans 1'ordonnance), certains points non conformes aux réa-
1ités, propose a la Commission des Lnis un texte de remplacement
instituant le sursis d'épreuve 1!!

Dés e 'endemain, e rouvernement avance un autre projet
( celui qui a ¢té ad pté mrims les mots éducation et protectinn).
La Dircecetion de 1'E.S, avait réari trés vite pour tenter d'déviter
1'amendement FOYER..... et la réaction inévitable et ennnue du
S.N.P,E.S., .... Le pr~jet du souvernement est adopté, la Commission
des Lnis acceptant de rctirer e prnjet avancé par FOYER.
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I). faut dire ici que tant a 1.'Assemblée qu'au Sénat,
le Bureau Nationa® a multiplié les interventions pendant deux
mois aupr#ss des Députés et Rapporteurs en prdéeisant sa position,
les dangers de certains nbjectifs et la ferme résolution de s'y
opposer,

Le B,N,, analysant ce texte, réarissait immédiatement
et proposait lors des entrevues avec les Sénateurs trois amendeme
I - ajouter dans 1'intitulé des mesures lcs mots " édducation
et prdcction’,
2 ~ limiter ces mesurces a4 I9 ans,
3 - obtenir 1'aceord dc 1'intércssé pour toutes les mesures
aprits I8 ans.

Peu aprés le Sdénat ad-ptait les amcndements I et 3,
Mais le vent de folie qui souffle sur le Parlement
4 la fin de la sessi~n ( trop de textes A voter) modifie tous
les ordres du Jjour ct le texte amendé par le Sénat retourne done,
comme prévu, a 1'Assembldée Nationale,
LECANUET et 1'A.C. ont juste le temps de s'opposer au 3éme amendc-
ment du Sénat qui est repoussé, Le texte retourne alors dans un
Sénat en transes qui aspire & la fin des travaux et I1 est défini-
tivement adopté,

IV - ANALYSE DU BUREAU NATIONAL
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I.e premier aspect &4 premdre en compte apris
une périndce aussi danrerauvse et difficile eomernc la volonté
pnlitique de la Chancellerie et du rouvernement sur ce probléme.,

La Direection de ).'Education Surveilldée a réussi a faire
modifier un texte spécifique aux mineurs en 1'étendant aux majeurs
au plan pénal, Le S.,N,P.E.S, y était oppnsé, estimant que, s'il
s'apissait vraiment d'aider les Jjeunes abteignant I8 ans, une
mesurc d'assistance éducative, d'un an maximum, suffirait, Dans
ce sens, on peut dire que la volonté pnlitique ( au sens plein du
terme) a prévalu sur la position des travailleurs.,

Si nous n'avons pas obtenu véritablement satisfaction,
comment s'en dtonner ? Dés qu'on aborde les problémes de fond,
a-t-on déja vu les syndicats réussir a faire w.e autre pnlitique
a4 1'Education Nationale, aux P.7.T. ou dans les entreprises ¢

Le gouverncment, le Ministre de la Justice et la Direcc-
tion de 1'E,S., montrent ainsi qu'a 1'E.S., comme ailleurs, ILS
ont le pouvoir de déeision sur les questionsfondamentales.

Ce premier point mérite A'€tre rappelé afin de bien
situer les ennditions actuelles de 1l'actinn syndicale,

j Cependant 1'intcrvention permanente du SNPES
a permis de préserver certains points essentiels lorsqu'on analyse
ce texte, ihspiré du déeret civil, c'est incontestable.

# D'une part la notion nouvelle de protection judiciaire
est nettement prins danrereusc que les sursis avec mise a 1'épreu-
ve., ( Pas de sanctions prévues, pas de condammation a priori a
la prison, ni méme en cas d'échec),

% L'option éducative se dessine dans la soup'esse des
mesures ( modifiables & tout moment, y compris 1'arrét, pas de
durde minimum prévue ), et leur contenu,

i
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* E'accﬂrd préalable dc 1'intéressé avant le placcment
est un aspect 4’ auLant plus important et nouveau que nous sommes
dans e Codec Péna’ ol toutes les déeisions sont imposées.

le texte et le projet de déeret sont donc trés diffé-
rents du carcan de mesures intimidatrices et de econtr@le strict
prévues par les sursis avee mise & 1 'épreuve,

T.e déeret d'application, cu dérard au texLe de loi vntu
n appe71c pas de commentaires particuliers si ce n'est la compé-
tence exelusive du secteur pubiic, que nous avons demandée, mais
qui, sclon les dernitres déclaratiﬂns de 1'A.C.{ M. DEVILIE),
semble poser prnbléme, Ce point sera abordé -lors du prnchain C,T.P.
La position syndicale, le fait que le seeteur publie ne fonetion-
ne pas au prix de journdée, nous semblent garantir mieux les abus
éventuels,

ATINSI pensons-nous avoir prescrve la voca-
tion éducative de L'E,.S. en évitant le systéme de contrSle judi-
ciaire strict,

Ainsi pensons-nous avoir maintenu la spéei-
ficité aupres des mineurs cn timitant la cnp?étencc du texte
aux prursuites de mesures déja assumées par .

N'oub13nns pas en effet que les quelgues 4 000 pTaccs
de foyer et d'internat actuellecment disponibles auraient pu &tre
en quelques mnis remp1les par des adultes de I8 a 25 ans et plus...
Il en aurait été de mema rapidement avce le milieu n~uvert et la
liberté surveillée d'autant plus que ¢ Privé et la Santé

1orrnent " sdérieusement sur le secteyr des Mineurs.

Nous avons la certibtude gue nontre secteur a fr31é plus
d'une fois le dévoiement comp’et de sa mission,

Les diffieultés diverses -impossibilité de diffusion
entre octnbre et décembre Ti=créve des P & T, sceret absnlu des
projets, mrdifications de ces projets, rivalités de pouvnir a
la Chancellerie, réformes de structures en suspens aussi, relatif
isolement de 'a position du S,N.P E.S. au départ, pigce pcrmanent
de faire accepter "1'aide aux Jounps sans voir les e-nséquences
raeﬁ1ea des prnjets- sont 1-in d'avoir facilité 1'analyse et
1'action,

Malrré ce, la C.A.N. a su rapidement adopter un MANI-
FESTE et une pnsition sur les conséquences de la majorité eivile
4 I8 ans., Les dispositions prur faire face ont été priises et une
action, certes pas spectacuiaire, mais opiniftre du B.N. ainsi
que la mobilisation des seetisns ont permis de préserver 1'cssen-
tiel,

A ce titre, nous pensons que l'action syndicale a été
payante,

Les dangers existent par ailleurs. Ces tex-
t?s eux-m@mes en comportent ( accroissement important du nombre
d'adultes toujours possible)., Le déeret eivil permct a des majeurs,
Jamais accueillis & 1'Educatinn Surveillée, de bénéficier des
mcsures,

¢'est prurquoi le Bureau NatiﬁnaT demande & CHACUN
d‘atre VICITANT EN PERMANENCE sur 1'évoluti-n des situations et
g adopter au maximum, dans la pratique professionnelle, 1 'attitude
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A ce moment de notre histoire, I.'ATTITUDE
DES EQUIPES FEDUCATIVES EST AU MOINS AUSSI DETERMINANTE QUE T.ES
TEXTES .

Nous rappelons la position syndicale que
chacun dnit s'efforcer d'appliquer

Dans des cas particuliers, pour des mincurs

accueillis & 1'E,S., ouverture 2 I8 ans d'un
dossier d'Assistance Educative pour une durdée
d'UN' AN maximum, aprds accord de 1'intéressé.
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Une telle positinn peut permettre a la fois
de répondee a certains bes~ins et de préserver la fonetion dduca-
tive de 1'Education Surveillée auprés des mineurs,

Nous savons pouvoir compber sur la disci-
pline syndicale, C'est 1'intérét des minecurs qui est en question

ainsi que 1'orientation syndicale, Derridre cela, c'est la fone-
tion des institutions qu'on veur modifier,

Bien cordialement,

Le Burcau National.,



