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LA FONDATION DU PREMIER SERVICE SOCIAL EN FRANCE

par Onca SPITZER

Présidente du Service Social de PFEufanee @ Paris

De tous temps, les cenfants délinquanh. les petits voleurs, les pviii'-q
vagabonds étaient jugds moins sévérement que les adultes; mais le pr mnpn.
du traitement qu'on lenr appliquait ne différait pas de celui qui diete & Ia
Justice les chiitiments infligés aux adultes : telle infration comportait telle
punition, telle amende, fant de semaines de prison. Il en éait de méme
pour Penfant coupable; seulement par indulgenee, la peine Gtait moins
longue. En somme, on traitait les enfants comme s'ils étaient des hommes
en raccourci et on lenr infligeait les mémes peines en raceourei, Le juge
Lindsey de Denver (Etats-Unis), fut le premier i penser que 'adolescent,
non encore formé, ayant une mentalité et des possibilités autres que celles
de I'adulte, devait étre traité tout autrement. Son expérience personnelle
lui avait montré gue le méme acte délictueux pouvait avoir des causes

diverses selon la nature, le degré de développement intellectuel du jenne
délinquant et les eirconstances dans lesquelles il se trouvait. 11 en conelut
qu'il ne fallait pas juger 'acte et le faire suivre d'une répression plus ou
mois approprice, mais qu'il fallait étudier le eas partienlier du jeune délin-
quant et. le, traiter individuellement et différemment selon les eauses qui
I'ont fait agir. Clest ainsi qu'd Denver fut institué, en 1899, le premier
tribunal spéeial pour enfants. Dorénavant, le juge Lindsey s'efforga de
devenir un éducateur aussi paternel et aussi juste que possible et il donna
& son tribunal le earactire d'une consultation familiale,

Aux Etats-Unis, il n'v avait pas & compter avee des traditions plusienrs
fois ecentenaires ; Lindsey, juge unique de son tribunal, se .chargea aussi
bien de Pinstroction de I'affaive que du « jugement », ¢'est-i-dire que, apres
avoiv étudiée et connu personnellement 'enfant, il prenait a son égard la
mesure qu'il jugeait utile & son amendement, En approfondissant histoire
de ces jeunes coupables, Lindsey se heurta & des difficultés, connut des
drames familianux que ne soupgonnaient pas les anciens magistrats, ceux
pour lesquels un délit se payait simplement par une punition. Le plus ardu
était de déméler U'enchevétrement des causes profondes qui ont poussé tel

82



adolescent an délit on au evime, gui ont rendun tel autre insupportable en
famille, instable & 'éeole ou au travail. Le juge. se rendit bientdt compte
que les agents de police qui lui amenaient les petits délinquants et fai-
saient une enquéte autour de leur histoire étaient des auxiliaires insuffi-
sants, Ils se bornaient & rechercher les faits matériels sans se préoceuper
de la psychologie de 'enfant, sans étudier le milien familial et soeial qui
"entourait, les influenees pernicieuses qu'il avait pn subir, Lindsey pensa
que certaines fommes expérimentées et réfléchies seraient sans doute plus
aptes & se metire & la portée de ces enfants et de lears parents, (ue lenr
instinet maternel les aiderait, et ¢'est ainsi qu'il s’entoura bientdt de quel-
ques assistantes. De 1 origine des assistantes sociales anprés des tribu-
naus pour enfants (probation-officers),

Le tribunal pour enfants de Denver, si éminemment utile et bienfaisant,
fit vite éeole ; il s’en erén de similpires dans d'antres villes d’Amérique et
bientdt eertains pays d 'Europe s'inspirérent des idées de Lindsey pour
moderniser leurs lois de profection de Penfance.

Notre loi de 1912 reposait sur des eonsidérations annlogues i celles qui ont
euidé Lindsey ; elle demandait au magistrat d'employer des moyens d’édu-
eation, Le législateur prévayait la préservation, Uorientation, ln formation de
I'enfant & In place de la simple punition de sa faute.

Toutefois, notre tribunal pour enfants n’avait pas le caractére familial
que lui a donné Lindsey ; alors que le magistrat amérieain (de méme que
e magistrat allemand, autrichien, anglais des tribunaux pour enfants) diri-
weait linstruction, faisait la connaissance personnelle de 1'enfant (et,
éventuellement, de ses parents) avant de prendre lui-méme une déeision i
son ¢gard, notre procédure était restée formelle.

En Frauee, Uinstruction était conduite par un juge d'instruction qui
constitnait un dossier concernant |'affaire ; puis, 'enfant était jugé par
un tribunal composé de trois magistrats qui voyaient 'enfant pour la pre-
mitre fois le jour de 'audience et jugeaient au va du dossier,

Dans les pays ot 1'on a adopté le tribunal pour enfants & juge unique,
on compte sur le contact direet du magistrat avee 'enfant et sa famille,
sur la connaissance approfondie du milien et des circonstanees qui ont pu
I'inflaeneer, pour prendre une déecision plus personnellement adaptée a
'enfant. Chez nous, l'on semblait eraindre ce facteur humain, vouloir
Gearter toute affectivité, toute sympathie personnelle ; le tribunal, jugeant
d"aprés le dossier senlement, restait foreément plus éloigné de 1'enfant. 11
v u la une eonception toute différente.

Lorsque notre tribunal pour enfants commenca & fonetionner a Paris,
en mars 1014, il était censé prendre des mesures d'édueation, mais n'avait
aucun moyen de le faire, ear la loi ne lui en avait pas donné. Jusqu'en
1922, un eertain nombre de magistrats dévouds ont travaillé de leur mieux,
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dans dex conditions défectucuses, 'on pent méme dire misérables ; ils
étaient les premiers f souffrir de lewr impuisanee & faire une besogne vrai-
ment construetive,

A cette épogue, en 1922, une assistante sociale amérienine, Miss Chloe
Owings, attachée i un des tribunaux d’enfants aux Etats-Unis, qui, venue
en Franee pendant la guerre, y déait restée, vint an Quai des Orfévres,
auprés du président Aubry et de M. Rollet pour s'enquérir du fonetionne-
ment du tribunal pour enfants et adolescents i Parvis ¢t de nos méthodes
de préservation et de réédueation. Elle ¥ fat fort hien aceueillie par les
magistrats gqui reconnurent aussitot en elle wie femme expérimentée et qui
pouvail étre de bon conseil. Docnmentée sar les possibilités dua tribunal
pour enfants, de 'Administration pénitentinire et des weuvres privées s'oecn-
pant de Penfanee en Franee, Miss Owings soutint en 1923 la premiére
thése éevite sur ee sujef dans notre pays, intitulée « Les Tribunaux poor
entants ». La lacune la plus eriante du tribunal étnit, sclon elle, 1'impossi-
hilité dans lagquelle se trouvait le magistrat de connaitre of, par conséquent,
de comprendre les entants dont il devait assumer le relévement, diriger
Uédueation. En effet, seule la Police Judicinirve était chargde de recueillir
des renseignements of elle se bornail nécesaivement ot fixer les fails maté-
riels qui amenaient enfant devant le magistrat.

Miss Owings proposa de combler cette lneune et d’organiser un service
qui serait rattaché an tribunal et dont les assistantes aideraient les magis-
frats, aussi bien & connaitre qua diriger les enfants,

Aprds avoir vainement frappé & plusienrs portes, M. Rollet trouva
aupres de Mme Arthur Spitzer les fonds néeessaires pour commencer of
faire vivre un service qui lui semblait indispensable et qui, & son idée,
seraif, aprés démonstration faite, repris par U'Etat comme partie intégrante
du tribunal pour enfants, (Mest ainsi que, griee & 'initiative privée, lo
Serviee social de 1"Enfance en danger moral fut eréé en mars 1923,

Ohloe Owings introduisit auprés des magistrats Mlle Marie-Thérése
Vieillot, qui connaissait le fonetionnement des tribunaux pour enfants anx
Etats-Unis, ol elle avait séjourné ; elle était, par ailleurs, une assistante
sociale pleine de foi ef d'un noble idéal, toute désignée pour organiser un
serviee utile auprés du tribunal., Sa situntion n'était nullement aisée, car,
i eoté de nos juges gui appelaient de leurs veeux de néeessaires innova-
fions, gravitait un ¢nsemble de personnes satisfaites de 'aneienne routine
et qui voyaient d'un trés mauvais @il une intruse, venant compliquer les
choses, rendre le travail plus long et plus difficile, ecommetire sans doute
des indiserétions, puisque ¢'éfait une femme, & qui 'on Isissait voir des
dossiers importants, ete, Il fallait la ferme volonté de nos magistrats, le
tact de Mlle Vieillot pour réussir cette expérience que beaucoup considé-
mient eomme une révolution,




ACTIVITES DE DEBUT

par T, VIEILLOT (1)

Avril 1927, — . Admis nvee hienveillance i collaborer avee les magistrats
de 1923 & 1927, nous avons reencilli les données de 815 affaires. Elles
concarnent des enfants ditficiles, dos enfants maltraités; niégligés ou exploités,
des enfants délinguants et traduits en justice.

Dans 627 ecas, nous avons contrdlé anssi objeetivement que possible les
faits signalés 1 nous sommes allés reeneillir aux fovers enx-mémes, chez
des parents, des amis, des institatenrs, des patrons, des voising, {es versions
variées de 'histoirve ; puis, nous avons reconstitud tonte la vie de Penfant
aux différents points de vue de sa santé, de sa seolarité, de son orientation
professionnelle, de son caraettre of de <a conduite. Car nous voulons pur-
venir jusqu’anx raisons profondes de Mindiscipline oun du délit. Des gu’on
étndic ane situation familiale, on y déeouvre Uenchevétrement de divers pro-
blémes soeinux, et on sent combien il serait oiscux de donner une aide
fragmentée, momentande, gui né serait ni désivde, ni comprise par les héné-
fieiatres, Notre action nltérienre ne peut étre efficace que si elle est basée
sur la connaissance complete des eirconstances da méfait, Dans 232 des 627
eas, o milien familial est tont & fait moeuvais ef expligue simplement la
conduite de enfant. Dans 171 autres, influenee novive d'un quartier sur-
peuplé eonstitue le prineipal entrainement an mal. Ainsi, dans 403 eas,
pres des denx tiers an total, 'enfant est § peine eonseient et pen respon-
sable de ses éearts. Uette proportion, si énorme qu'elle paraisse, est plutot
an-dessous de la vérité, puisque nous comptons séparément 58 cas dans
lesqquels la eanse prédominante du déhit est 1’état mental de enfant, 12
cas o le mineur a des troubles de ecaractére, et 41 on son état physigue
est trés mauvais. Or, une bonne partie de ces anomalies sont dues & une
lowmde hévédité et Penfunt contre leguel la société va se défendre est
fog-méme ln premiére vietime. Dans 104 eas des familles visitées, la

tuberenlose, supprimant le peére ou la meére, n disloqué le foyer; dans
?B eas, 1'aleoolisme invétéré dun des parents a apporté la mésentente et
les tares héréditaires. Plus grand encore est le nombre des enfants qui
présentent des signes d'hérédosyphilis parmi ceux gue nous appelons
instables, débiles on pervers.

Pour tous, une étude individuelle s'impose done aprés 1'étude de lenr
ambianee, alin de savoir dans guelle mesure les penchants et les habitudes
néfastes sont & redouter, ef quelles soni les facultés restées saines sur les-
quelles il sera possible d'étayer la réadaptation souhaitable, Cet examen
complexe comprend :

Un test qui donne Vige mental par rapport & Pige réel, puis un examen

(1) Le texte de cet article nous a ¢té transmis par Madame Olga Spitzer.




physigue, rapide mais complet, qui a pour bnt de signaler le degré de ré-
sistance et les soins éventuels & fournir; enfin, un examen psychologique
destiné 0 déconvrir les possibilités morales et professionnelles,

Avee les données de Venquéte, d'une part, celles de "'examen d’autre part,
il nous imeombe d’aboutir & des réalisations constructives et pratiques,
Cest I qu’ apparait la earactéristigue de notre action.

Nous devons prendre bien des initiatives et assumer bien des responsa-
bilités, et eela n'est possible gue si nous avons pu, par une sympathie
profonde, an sens étvmologique du mot, gagner la confianee des parents
ot des enfants...

Voiel des situations familiales qui 8 améliore lentement.

Deux exemples d'intervention :

Une femme, abandonnée par son mari, ne s’entend pas avee sa fille unigue;
celle-ei quitie la maison et la mére fait une demande de correction pater-
nelle. '

D'aceord avee le juge et la mére nous cherchons la fillette de quinze ans
et la trouvons chez ses grands-parents qui, d'aillenrs ne veulent pas Ja
garder par crainte de la mére.

Cette dernitre est une Honndte femme qui a souffert et Iutté; son métier
est dur et elle boit quelquefois; surniendée, elle a un earactére irritable
et Uexiguité de 'unigue ehambre explique en partie la mésentente.

L'enfant qui a quinze ans, parait chétive (son pére éfait aleoolique) ;
elle travaille en usine, ehangeant souvent de place pour gagner davantage
et souvent srrétée par la maladie. Méme quand elle apprend gu'elle risque
la mise en cellule, elle rvefuse absolument de retourner c¢hez sa mére ol
les setnes sont continuelles; son réve aurait ét¢ de devenir employée, ef ses
études en bonne voie, ont été brusquement arrétées par une seéne inopportune
de la mére it ’éeole Pigier. Non sans peine, nous avons pu convainere la
mére de ne pas insister pour que sa fille rentre au foyer et de ne pac
l'abandonner.

La petite a courageusement travaillé pendant trois ans comme domesti-
que, suivant les conrs du soir & la mairie ef faisant quelques éeonomies.
Son état de santé a provogué plusienrs changements trés déconrageants;
elle a eu gquelques éelats de révolte, et un on deux éearts de condnite. Chaque
fois, il semblait que tout fut & recommencer. Actuellement, la jeune fille
Labite un foyer ¢t est enfin sténo-daetylo; elle a pu passer sa derniére conva-
leseence it la maison ; sa santé se raffermit, elle s’aequitte de petites avanees.
d'argent faites par le service, Longtemps, elle est restée fermdée, aigrie par
ses souffrances. Nous la sentons avee jole devenir plus spontanée et gaie.
La mére et la fille viennent au Serviee, ensemble ou non, pour apporter
de bonnes ou de mauvaises nouvelles, sachant que tout ce qui les touche -
nous intéresse. Nous espérons vivement que, notre Serviee ayant contri-
hué & prévenir des conflits anx conséquences irréparables, plus fard cette
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mére of ectte fille pourront vivre henrenses ensemble. 1t nons aurons fait
la prenve de notre ntilité, quand nous pourrons neus effacer tout a faif.

La demande de correction paternelle est faite contre un gargon de onze

ans of demi. L'enfant est évidemment instable dans ses places de garcon

boueher. T1 a oblenu son cerfificat d'études prés de deux ans avant 'ige
normal, muis il a encore le caractitre puéril de son fige, alors que son pére
exige le travail et le salaire d'un enfant de quatorze ans. Le jenne gargon
traine en faisant ses conrses, s'embrouille dans ses comptes de recettes, fait
des fugues ef eraint d’étre battu. Il veut étre horticnlteur. Nous trouvons une
éeole ot il ponrra faire eet apprentissage, moyennant une pension de G0
franes par mois ; mais le pire s'obstine dans le raisonnement soivant :
« Il devrait rapporter, je ne paierai rien pounr lni ; je ne vous ai demandé
qu'une punition sévére. Gardez- le done, et, si vous me le rendez, je le metiral
i I'Assistance Publique. » Ce pére a pourtant un gain de 40 franes par
jour, sa femme est couturitre ef il n'y a aneun autre eénfant,

Nous assurons la pension de U'enfant depuis prés de six mois, mais qu'an-
rons-nous obtenu si, quand Penfant aura guatorze ans, stabilisé parce que
mienx orienté, son pire vient chercher son salaire comme ¢’est son droit?

Nous demandons au Parquet de considérer les déelarations du pére com-
me un abandon moral et de lni retiver le droit de gavde. |




