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de la Commission du Sénat. 1l reste & en faire connaitre les
résultats utiles. Nous remplirons cette seconde partie de
notre tiche en suivant I'ordre méme du Questionnaire de la
Commission. |

PREMIERE QUESTION

Quels soni, dans le département & . o . . . . . 5les
élablissements publics ou prives, laiques ou congréga-
nistes, qui, sous les noms d’'Orphelinat, Refuge, Asile,
Maison de la Providence, du Bon-Pastewr, de la Misé-
ricorde ou aulres noms, recotvent el élévent des minewrs
orphelins, abandonnés, délaissés ou indigents de UVun
ou Uautre sexe?

En retranchant des relevés de I’'Enquéte les établisse-
ments pénitentiaires qui y figurent indiment; en comp-
tant, pour la Seine, 184 établissements dont I’'administration
de 1'Assistance publique posséde la liste ; en ne tenant pas
compte de plusieurs ceuvres ou établissements trop vague-
ment indiqués dans les dossiers, I'Enquéte confiée aux pré-
fectures a constaté 1’'existence de 1.110 associations, ceuvres
ou établissements de charité se consacrant & la garde et d
I’éducation de ’enfance.

Il n’est pas sans intérét de rappeler qu’au mois de jan-
vier 1880, lorsque nous avons eu recours au Ministére de
I'Intérieur, avant I’Enquéte tentée sous les auspices de la
Société générale des prisons, le Gouvernement ne connais=
sait que 206 de ces établissements, et que nous n’en con-
naissions encore que 344 lorsque '’Enquéte administrative a
été entreprise,

Si I'on cherche a établir la proportion des établisse-
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ments publics et des établissements privés, des ceuvres
laiques et des ceuvres congréganistes, on est obligé de lais-
ser en dehors de ce compte ies départements de la Meuse et
de la Seine, qui n’ont fourni qu'un chiffre total brut, ainsi
que le département de la Seine-Inférieure, qui mentionne
les établissements avec le nombre total des mineurs qu’ils
renferment, sans aucune autre indication.

Dans les limites que nous venons d’indiquer, on compte
210 etablissements publics, la plupart hospitaliers, qui, sous
les dénominations d’Orphelinat ou d’ Asile de I Hopitalou de
I'Hospice, d’4sile on Ouvroir du Bureaw de bienfaisance, ré=
pondent, en dehors des services d’enfants assistés, aux
mémes besoins que les établissements de charité.

Les ceuvres ou établissements de la charité proprement
dite, appartenant & des associations ou i des particuliers,
sont au nombre de 713, dont 100 laiques et 613 congréga-
nistes. Sur ce nombre total, 33 établissements laiques et
34 établissements congréganistes sont consacrés aux garcons,
67 établissements laiques et 516 congréganistes sont consa-
cres aux filles, ce qui donne 130 établissements de gargons
et 583 établissements de filles.

; Ces établissements sont inégalement distribués sur les
diverses parties de la France. Sur le territoire si restreint de
la Seine, les 163 orphelinats qui ont répondu au Question-
naire contiennent prés de 13.000 mineurs; Seine-et-Oise
compte 51 établissements qui en recoivent prés de 3.000 ; le
département des Bouches-du-Rhone compte 35 eétablisse-
ments, le Nord 32, la Gironde 28, le Gard 27, la Seine-Infé-
Tieure 24, le Rhone 23. On apprécie mieux encore ces dif-
férences en considérant les nombres des enfants recueillis
Plutot que le nombre des établissements.

~ Un constate, par exemple, dans cette derniére compa-
t1son, que les 36 établissements du département de la Manche
tontiennent environ 100 enfants de moins que les 23 éta-
blissements du Rhone.

Les chiffres de I’Enquéte laissent encore trop de place
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& Pincertitude et aux chances d’erreurs pour que nous ayons
pu tenter de marquer par des nombres l'intéressant rapport
i établir entre le chiffre des mineurs recueillis et le chiffre
de la population; encore moins pouvions-nous chercher a
déterminer le rapport encore plus intéressant entre le
nombre des mineurs recueillis et celul des mineurs livrés
4 I'abandon ou au deélaissement. Nous nous sommes bornés,
pour faciliter les comparaisons auxquelles' pourraient don-
ner lieu les relevés numériques de I'Enquéte, 4 faire ins-
crire en téte dechaque résumé départemental le chiffre de la
population du département(1) d’apresle dernier recensement.

On peut étre conduit a soupconner, d'aprés ces don-
nées encore insuffisantes, que 'enfance pauvre et négligée
n'est pas l'objet partout, de la part de la charité, d'une
égale sollicitude. L'Enquéte montre, par exemple, les éta-
blissements charitables du département du Rhone, rte=
cueillant 1.200 enfants environ sur une population de plus
de 730.000 dmes, tandis que, dans Seine-et-Oise, sur une
population de moins de 600.000 Ames, on compte prés de

(1) Un examen trés attentif des documents recueillis dans les départe-
meénts ou PEnquéte a été soigncusement faite, ne permet pas d’attribuér a la
comparaison du nombre des mineurs relevé dans 1'Enquéte, avec le chiffre de
la population du département, la valeur qu’on pourrait lui accorder a priori,
et oblige de reconnaitre qu'on peut étre conduit ainsi A desappréciations er-
ronées. Ainsi on découvre ‘que les mineurs parisiens ‘comptent pour un
nombre trés important dans les 3.000 qui sont placés dans Seine-et-Oise. En
décomposant le chiffre total de 593 mineurs recueillis dans les huit établisse-
ments du département du Doubs on trouve, ainsi que le fait remarquer M. le
préfet Galtier, des enfants apparienant 4 la Haute=Sadne et au territoire de
Belfort. Beaucoup d’établissements recoivent des enfants étrangers; non seu-
lement des enfants assistés, mais encoredesindigents, moyennantune certaing
augmentation da prix 'd’admission lexigé pour les enfants de la commune ou
du département. Ainsi 4 1'asile départemental de Bellevaux dans le Doubs, ou
les enfants du Doubs sont admis au prix de 0 fr. 60 par jour, on admet les
étrangers au prix‘de 1 frane par jour. En déduisant les ‘enfants étrangers et
les enfants assistés, le chiffre des mineurs du département du Doubs res
cueillis par la charité se réduit de 593 & 433. Pour pouvoir comparer ensemble
les chiffres des mineur's recueillis et celui de la population départementale, il
faudrait faire une opération analogue sur les releves provenant de chacue dé-
partement, Mais les renseignements fournis ne comportent pas cefte opéra=
tion.
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3.000 enfantsrecueillis par lacharité. Dans le Nord, en regard
d'une population de prés de 1.600.000 habitants, I'Enquéte
enregisire seulement 1.228 enfants recueillis. Mais il reste a
savoir f;u’elle est, au milieu de ces énormes différences,
la proportion entre les mineurs recueillis et les mineurs
abandonnés ou délaissés.

L'Enquéte confirme, d'une manitre générale, ce fait
d'observation, & savoir que la charité multiplie ses efforts
suivants 1a mesure des souffrances et des miseres dont elle
est témoin. Nous voyons ses Etablissements et ses OEuvres
abonder davantage dans les grands centres, au milieu des
populations industrielles, tandis quils sont clairsemés,
moins importants dans les pays ou agriculture et la vie pas-
torale offrent de bonne heure aux enfants pauvres des occu-
pations compatibles avec le développement des forces et
4 abri des sollicitations du vagabondage. Le Cantal, qui
compte plus de 226.000 habitants, ne compte que 150 en-
fants recueillis dans 4 Orphelinats. L’Indre, dont la popula-
tion dépasse 286.000 habitants, n'en compte que 8%, dans
2Etabli_‘sséments'; dans 1a Vendée on ne compte plus que
96 enfants dans 2 Orphelinats, en regard de 421.000 habi-
tants. Enfin la Creuse, celui des départements francais ot la
mortalité des enfants du premier age est la moins élevée,
¢Ompie pour une population de 268.500 ames 8 enfants
dans un Orphelinat unique.
 dLes Etablissements et ORuvres de charité figurent dans
lEnquéte Sous des dénominations variées, parmi lesquelles
Celle dOrphelinat est dominante. Sur prés de 900 Etablisse-
HENTS qui  paraissent avoir ¢t6 désignés exactement dans les
Dieces de I'Enquéte, 584, c’est-d-dire les deux tiers, s'appellent
Orphelinas. Cette expression est devenue ainsi un nom géné-
Tque, qui s’applique & beaucoup d’Etablissements ouverts a

¢S calégories de mineurs autres que celle des orphelins pro-
Prement dits.

; On n
VEaqua

& Tencontre, au contraire, dans les documents de
' qu'une trentaine d’Etablissements portant le nom

Dénominations di=
verses des (Bue
vres et Etablisses
ments de charité
consacrés a l'en-
fance,

Orphelinats.
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d’4siles. 9 de ces Ltablissements sont protestants; les au-
tres sont tantdt des Etablissements laiquesne se distinguant
des Orphelinats (1) ordinaires par aucun trait marqué, tantot
des Etablissements spériaux recevant, comme les Refuges,
& coOté dorphelins ou d’enfants abandonnés, soit des
filles insoumises ou appartemant & des parents vicieux,
(dsile de la préservation, de Pau), soit des filles vicieuses
ou repenties (4sile de la miséricorde, de Macon), soit de
jeunes libérées (dsile de Notre-Dame de la Garde, 4 Mar-
seille, A4sile des jeunes libérées, A Grenoble), soit enfin des
infirmes indigentes (4sile des sourdes-muettes, & Bordeaux.)

On compte enfin dans la série des 4siles plusieurs Eta-
blissements congréganistes(2) sansaucun caractére particulier.

Les établissements, au nombre de 25 environ, désignés
sous les noms de Refuge (3), Maison de Refuge, Couvent ou

Monastére du Refuge, exigent quelques remarques parti-

(1) Tels sont : I'Asile départemental de Bellevaux (Doubs), ancien hopital
devenu plus tard un asile pour les enfants des deux sexes arrétés comme
vagabonds ou délaissés par leurs parents; I'dsile d'Aligre et ’Asile Bordas
(Eure-et-Loir) ; I'Asile hospitalier, de Fresne (Nord), annexe d'un Bureau de
bienfaisance. Tels sont encore les Asiles privés de Kerhars et Kerbot (Mor=
bihan) ; 'Asile agricole de Montferroux et I'Asile agricole de Méplier (Sadne-
et-Loire).

(2) Les plus notables sont : 'Asile des orphelines d’Amboise, dirigé par
les sceurs de la Présentation ; I'Asile de la miséricorde, de Pau; 'Asile de
Sainte-Philoméne, de Tournus,

Les détails manquent pour apprécier exactement les caracteres de certains
Etablissements désignés sous le nom d’Asile : tels que 1'Asile (de garcons) de
Saint-Marc, de Bergerac ; 'Asile, de Saint-Malo, Etablissement mixte, remon-
tant au commencement de ce siécle ; I'Ouvroir-Asile (filles), de Ramerville,
dans la Manche. I’ Asile du Bon-Sauueur, de Saint=L0, qui a été compris, par
erreur, dans les relevés dé M. Turquan, sous le nom d’Asile du Bon-Pas«
teur, n’est autre chose qu'un Asile d’aliénés, qui comptait en 1881 parmi ses
pensionnaires une mineure de 19 ans, indigente, dont la pension de 370 fr.
par an était d la charge du département de la Manche.

(3) Les établissements de refuge les plus notables sont les suivants :

Le Monastére du Refuge, de Narbonne; le Couvent du Refuge, de Marseille;
le Refuge, d’Aurillac; le Refuge du Couvent de Notre-Dame de Charité, de
Toulouse; le Refuge de Nazareth, & Bordeaux; la maison de Notre-Dame du
Refuge, a Montpellicr le Refuge de Montbareil (COtes-du-Nord); la Refuge de
Saint-Cyr, 4 Rennes; le Refuge, de Blois; le Refuge des jeunes filles, a Saint-
Ktienne; le Refuge, de Cahors; le Refuge pour les filles,a Valogues, le Refuge
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culiéres. Tous sonf des établissements congréganistes affectés
aux filles; les plus importants, dirigés par les religieuses
de Notre-Dame de Charité, sont cloifrés. Quelques-uns sem-
blent particulierement consacrés aux mineures insoumises
ou vicieuses qu'il s’agit de réformer. En général, ce sont
moins des établissements d’éducation ou d’apprentissage
que de vastes ouvroirs, soumis & un régime de discipline
ou méme de pénitence, et dans lesquels on rencontre des
mineures soumises & la correction paternelle, de jeunes
détenues placées parle Ministre del'Intérieur, et des adultes de
tout age dites pénitentes ou repenties. Les refuges dont la
population est ainsi mélangée offrent en général deux divi-
sions : celle des adultes et des filles & réformer, qui cons-
titue le Refuge proprement dit, et celle des orphelines et des
jeunes enfants abandonnées, qu'on nomme Vorphelinat du
Refuge ou le quartier de Préservation. Dans certains éta-
blissements, dont une partie de la population est fournie par
Padministration pénitentiaire, on établit (comme au Refuge
du Mans) une troisiéme division qu’on appelle le quartier
correctionnel,

Il en est de méme, a peu de chose pres, des établisse-
ments qui, au nombre de 30 environ, figurentdans I'Enquéte
sous les dénominations de Maison ou Couvent duw Bon-Pas-
teur. A T'exception d’'un orphelinat de garcons situé a Vienne
stre), mentionné dans I’Enquéte sous le nom d’GEuvre du
Bon-Pasteur, et avec cette particularité intéressante qu'on y
admet 20 incurables (sur 70 enfants), tous les établissements
du Bon-Pasteur sont, comme les Refuges, des établissements
congréganistes consacrés aux filles. Presque tous (1) sont

—

Sazm-'Micher'., a4 Lyon; le Refuge du Bon-Pasteur, au Mans; le Refuge de
Veraa‘llles; 1a Maison de Refuge 4 Montauban.

L'Enquéte mentionne a Rouen un Refuge des enfants abandonnés, mais
sauslaucun détail, de méme que -pour tous les établissements charitables de
€e département,

‘ _L’O;_-;_Jhel'imt du Refuge, 4 Tours, n’est qu'une annexe du Refuge de cette
® qui esf un gtablissement correctionnel.

' (1) On trouve dang IEnquéte quelques indices de communautés reli-
Ne 45¢.9 IiI

Maisons
du Bon-Pasteur.



sous la direction des religieuses de la Congrégation de Notre-
Dame du Bon-Pasteur d’ Angers, laquelle compte, dit-on (1),
plus de 120 monastéres, dont 33 en France ou en Algérie.

L’objet spécial de cefte congrégation est, comme l'in-
dique le vocable sous lequel elle s’est placée, de ramener
dans les sentiers de la vertu les brebis égarées. Elle recueille
les jeunes adultes qui viennent d’elles-mémes frapper a sa
porte, ainsi que les mineures que leurs parents désirent ré-
former ou corriger, ou celles qui, dans le délaissement et
I’'abandon, ont trouvé un protecteur s’intéressant a elles.
En fait, les Ltablissements des Beligieuses d’Angers, qui
figurent (2) & I'Enquéte, y offrent des différences dont nous
devons tenir compte. Les uns semblent étre, comme les
Orphelinats, consacrés exclusivement & des mineures,

gieuses se consacrant 4 la réformation des filles vicieuses ou insoumises. Le
Refuge du Bon-Pasteur, de Villefranche (Aveyron), qui contient 16 jeunes
filles vicieuses ou recueillies en état de vagabondage, et qui ne sonf regues,
comme dans la plupart des établissements de ce genre, qu'a partir de 15 ans,
est dirigé par des sceurs de la Sainte-Famille.

(1) Voir Manuel des (Euvres, p. 404 (édit. de 1880). Il existe quelques autres
communautés sous le vocable du Bon-Pasteur. L'Enquéte mentionne un
Couvent du Bon-Pasteur, de Saint-Dier (Puy-de-Ddme), qui enfretient une
orpheline mise 4 sa charge par une fondalion, et qui n’est pas sous la direc~
tion de la congrégation d’Angers. Il en est probablement de méme d'une
Maison du Bon-Pasteur, a Varennes (Nievre), mentionnée dans 'Enquéte, et
qui ne figure pas dans la liste des établissements de la congrégation d’Angers
publiée dans le Manuel des (Euvres.

La plus importante des cuvres charitables fondées sous le vocable du
Bon-Pasteur (en dehors de la congrégation d'Angers) est 1a Maison et Buvre
du Bon-Pasteur de Paris (rue Denfert-Rochereau, n° 71), ceuvre ancienne,
reconstituée par 'abbé Legris-Duval et la marquise de Croisy, pour ramener
dans les voies de la vie chrétienne les jeunes filles tombées dans le désordre,
particulierement celles qui sont traitées dans les infirmeries de Saint-Lazare.
On les admet dés I'dge de 13 ans, jusqu’a I'dge de 23.

Cette ceuvre, de méme que le Refuge de Notre-Dame de Charité, dit Cou=
vent de Saint-Michel ou de la Madeleine (rue Saint-Jacques, n° 193), doit
figurer dans les pieces de I'Enquéte a Paris, qui ne sontpas encore parvenues
entre nos mains.

(2) Les Etablissements du Bon-Pasteur d’Angers, mentionnés dans 1'En-
quéte (le département de la Seine non compris), sont : la Maison du Bon-Pas-
teur de Moulins, 140 filles, dont 64 au Refuge ct 76 & la Préservation; — le
Couvent du Bon-Pasteur de Nice, 205 filles, qui sont distinguées dans I’'En-
quéte en 187 mineures et 18 majoures; — Couvent du Bon-Pasteur d’Annonay,
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admises dés le bas dge pour étre rendues a la sociéteé, soit a
leur majorité, soit dés qu’elles sontjugées capables de remplir
au dehors un role utile. Le trait particulier de ces Etablisse-
ments est I'existence, au milieu de ces mineures élevées en
commun, dun nombre plus ou moins considérable de mi-
neures recues comme vicieuses ou insoumises. Les autres (et
dans ce nombre sont tous les couventsimportants du Bon-Pas-
teur) présententles divisions déja signalées dans les Refuges.
Les Orphelines, les Enfants abandonnées, délaissées ou indi-
gentes, considérées comme formant la catégorie des Enfants
a préserver, sont placées dans un quartier séparé appelé la
Préservation. Les mineures ou jeunes adultes insoumises,
vicieuses, amenées par contrainte, ou entrées librement pour
étre réformées, occupent un autre quartierappelé le Refuge.
Dans quelques grands couvents qui recoivent en oulre des
jeunes détenues, il existe un troisieme compartiment qu’on
appelle le quartier correctionnel.

Il était nécessaire de noter les conditions particu-
lieres des Refuges et des Maisons dw Bon-Pastewr, parce
que plusieurs des éléments divers de leur population : les

1!6 filles, dont quelques orphelines, la plupart vicieuses ou insoumises, pla-
cées en correction paternelle par leurs parents; — Bon-Pasteur de Troyes,
30 filles insoumises ou vicieuses (il y a encore & Troyes un Orphelinat du
Bon-Pasteur contenant 16 filles de cette méme catégorie); — Maisons du Bon-
Pas'tcur, a Arles, 68 filles; — a4 Angouléme, 70 filles ; — & Bourges, 115 filles;
— & Bastia, 77 filles ; — & Grenoble, filles vicieuses et repenties; — & Dole,
96 insoumises ou vicieuses ; — au Puy, 211 filles ; — a Orléans, deux Etablis-
sements du Bon-Pasteur, I'un contenant 123 filles, l'autre, celui des Reli-
gleuses d’Angers, en contenant 232.—La Maison mére du Bon-Pasteura Angers,
585 filles, et dans le méme département le Bon-Pasteur de Cholet, 221 filles, et
dans Parrondissement de Saumur, le Bon-Pasteur de Saint-Hilaire Saint-Flo-
rent, 67 filles ; — le Bon-Pasteur de Peims, 142 filles ; — de Nancy, 86 filles ;
— d¢ Cambrai, 29 filles; — de Loos (Nord), 80 & 90 filles ; —de Lille, 165 filles;
—d Arr:fs, 189 filles mineures et 271 majeures; — de Saint-Omer, 155 filles ; —
de Perplgpan, 108 filles ; — de Chambéry, 34 filles ; — d’Amiens, 168 filles,
dont 125'\{10icuses ou repenties et 43 jeunes détenues ; — de Toulon, 90 filles;
—de Poitiers, 120 filles; — de Sens, 59 mineures, dont 49 jeunes détenues,
s:rl:tfams' assistées en correction ; les pénitentes ou repenties, dont beaucoup
i majeures, ne sont pas comptécs; — le Bon-Pasteur d’Ecully (prées Lyon),
daas le Manuel des OBEuvres, n'est pas mentionné dans 'Enquéte.
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pénitentes ou repenties adultes, les jeunes détenues, les
Enfants assistées envoyées en correction, constituent des
catégories étrangéres a notre programme. Ces catégories
doivent étre écartées pour obtenir des relevés exacts et on
ne les a pas suffisamment distinguées dans ’Enquéte.

La méme observation peut s'appliquera quelques autres
Etablissements, tels que la Solitude de Nazareth de Mont-
pellier, qui recoit non seulement des mineures dans les con-
ditions qui viennent d’étre indiquées, mais encore des
femmes libérées sortant de prison, et la Solitude de Saint-
Hélier (1), a Rennes, Ktablissement plus considérable
encore, dirigé par les Sceurs de Marie-Joseph, dans les
mémes vues que les précédents Etablissements.

Les indications qui préceédent nous amenaient forcé-
ment & rechercher, dans I'Enquéle, quelle est la part faite
dans les Etablissements charitables 4 1'éducation des Enfants
insoumis ou vicieux du sexe masculin. Nous avons été
frappé du contraste qui ressort des documents entre le
zéle fervent déployé par la charité congréganiste pour
la’ réformation morale des filles et le délaissement comiplet
dans lequel elle laisse les garcons. Les maisons d’éducation
correctionnelle et la prison sont encore, pour ces derniers,
le grand refuge ouvert par la société.

Sous les dénominations d’Orphelinats, OEuvres, Cou-
vents de la Miséricorde, figurent dans 'Enquéte (au nombre
de 25 environ) des Etablissements (2) qui, en régle générale,
sont, comme les précédents, congréganistes et consacrés

(1) L’Etablissement dit Solitude Marie-Joseph, & Doullens (Somme), n
figure dans I'Enquéte que pour 15 filles au-dessus de 12 ans. C’est une maison
de Refuge. Il est probable qu’on n’a mentionné gqu’'une parue du personnel ,
celle qui releve proprement de I'Enquete.

(2) On trouve ces Etablissements dans les départements suivants: dans

PAube, 1; — Aude, 1 ; — Aveyron, |; — Bouches-du-Rhone, 2 ; — Dordogne,
2; — Eure, 1; — Haute-Garonne, 1 ; — Gironde, 1 ; — Lot-et-Gzaronne, 1; —
Lozere, 1 ; — Mayenne, 1 ; — Nord, 1; — Puy-de-Dome, 2; — Basses-Pyré-

nées, 1 ;— Pyrénées-Orientales, 1; — Sadne-et-Loire, 1;— Seine-Inférieure, 2;
— Tarn-et-Garonne, 2; — Yonne, 1.
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exclusivement aux filles. Plusieurs (1) de ces Etablissements fuabiissementsaits
se composent d’'un Orphelinat et d’'un Refuge, c’est-i-dire d¢!eMiséricorde.
que, comme les maisons des Religieuses du Sacré-Ceeur

d’Angers ou de Notre-Dame de Charité, ils sont ouverts aux

mineures vicieuses et aux filles repenties. Quelques-uns

sont fort anciens. L’Orphelinat de la Miséricorde de Bernay

remonte, dit-on, & saint Vincent de Paul.

On compte dans les dossiers de I’'Enquéte plus de B0  Maisons
Etablissements (2] sous le vocable également ancien (3) %' Frovdene
de la Providence (maisons, ceuvres, orphelinats de la
Providence). Plusieurs de ces Etablissements sont aujour-
d’hui laiques, appartiennent & des hospices ou i des Bureaux
de bienfaisance ou a de petites associations locales de cha-
rite. Les établissements congréganistes, qui forment la grande
majorité, sont sous des directions trés diverses et n’ont pas
de caracteres propres. Plusieurs Couwvents de la Providence
offrent ce trait particulier aux ceuvres anciennes de la cha-
rité catholique, que tandis que leur régle tolere 1’admission

N (1) Tel est I'Etablissement des Sceurs de la Miséricorde, de Périgueux,
Gommunauté fondée en 1821, dans le but particulicr de s'occuper des prison=-
niers. Le vaste établissement (208 filles) des Religieuses de la Miséricorde, de
Bordeaux, dont 1o régime est celui de lavie en commun, recoit, suivant le rap-
port de. M. Abert, inspecteur des Enfants assistés de la Gironde, « les filles de
Igauvalse vie qui sont séricusement repentantes, et lorsqu’elles sortent, ajoule
I'inspecteur, on les place et généralement elles se réhabilitent par une bonne
conduite. »

Il en est de méme de I'Etablissement fondé en 1818 4 Laval parune simple
ouvriere sous le nom de Miséricorde. Cette Maison, dit I'inspecteur départe-
mental de la Mayenne, recueille des filles victimes de l'inconduite et se pros
POsede les ramencr & une vie honnédte. Elle recoit aussi, dans des limites
heaﬂcﬂl{p plus restreintes, des mineures que leurs inclinations et la misére
des familles empéchent d’admettre dans les Orphelinats. .

r

(2) Ces Etablissements se trouvent dans les départements suivants (Seine
100 compris) : Ardéche, 2;— Aveyron, 1 ; —Bouches-du-Rhone, 2 ; — Creuse, 1;
;i lﬁ}lre-et-boir, _'1; — Finistere, 1 s Gard, 3; — Hérault, 1; — Ille-et-
Lot_lte,z; — Loir-et-Cher, 1; — Loire, 4; — Haute-Loire, 2 ; — Loiret, 1; —
de—-Deo G_ar,onne, 1; — Lozére, 1; — Morbihan. 3 ; — Pas-de-Calais, 1 ; — Puy-
e me, :?; — Rhone, 10; — Sarthe, 3; — Savoie, 2; — Haute-Savoie, 1; —

_elne-_et-o_l_ge, 1; — Vaucluse, 2; — Vendée, 1 ; — Yonne, 1.
8) L'Orphelinat de 12 Providence, do Chartres, remonte a 1617,
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de mineures vicieuses, elle exclut tout enfant. naturel et
limite sa protection aux seuls enfants légitimes.

Les Etablissements compris dans I'Enquéte, au nombre
de plus (1) de 40, sous la dénomination d’Ouwroirs, et quel-
quefois d'Ouvroir-Asile, Orphelinat-Ouvroir, offrent les ca--
ractéres les plus variés. Laplupart sont de simples Orphe-
linats laiques ou congréganistes, tantot propriétés privées,
plus soavent formant une annexe d’'un bureau de bienfai-
sance ou d'un hospice; quelques-uns (2) sont de simples
externats créés dans le but d’assurer aux jeunes filles indi-
gentes un asile de jour et l'apprentissage d’'un métier. I
existe a Nantes, sous le nom d’Owvroir Sainte-Marie, un
grand Etablissement a la fois internat et externat, qui recoit
gratuitement a titre d’internes 73 jeunes filles ef prés de
400 externes, dont un quart moyennant une pension et
les trois quarts gratuitement.

La nomenclature des établissements compris dans
I’Enquéte, nomeneclature si riche dans le vaste domaine
de la charité (3) congréganiste, ne nous a pas paru fournir

(1) On les trouve dans les départements suivants : Ain, 1 ; — Aisne, 1; —
Hautes-Alpes, 1; — Aube, 3; — Doubs, 1 ; — Eure, 4; — Eure-et-Loir, 2;
— Finistére, 4; — Loire, 1; — Loire-Inféricure, 6 ; — Lot-et-Garonne, 1; —
Maine-ct-Loire, 5 ; — Manche, 2; — Oise, 3 ; — Sadne-et-Loire, 1 ; — Seine-
et-Marne, 2; — Somme, 2 ; — Var, 1 ; — Vosges, 1; — Yonne, |,

(2) Ouvroir Saint-Joseph et Ouvroir Saint-Similien, 4 Nantes.

(3) Cette nomenclature est empruntée tantot aux nomgsmémes des commu-
nautés ou congrégations qui dirigent I'établissement (Orphelinal des Seurs
de Saint-Vincent-de-Paul, de la Présentalion de Marie, de Saint-Charles, des
sceurs de charité de Saint-Louis, des sceurs de Saint-Joseph,de laSagesse, des
Filles du Saint-Esprit, des Petiles Sceurs, des Franciscaines, des Ursulines,
des Sceurs de laCroix, des Sceurs de UApparition, des Seeurs de la Sainte-Ago-
nie (Bordeaux), de la congrégation du Saint-Esprit et du Saint-Ceeur de
Marie, etc.; tantot & un fait ou 4 une particularité mystique empruntée a la
vie du Christ, de 1a Vierge ou de la sainte Famille (orphelinats de Nazareth,
de Bethléem (Nantes et Reims), de la Sainte-Famille, du Sacré-Ceeur deJésus,
du Sacré-Ceeur de Marie, du Saint-Ceeur de Marie; orphelinat Notre-Dame,
orphelinat de Noire-Dame Auxilia‘rice, orphelinat Mater Admirabilis, cou-
vent de la Vierge Fidéle (& Douvres, Manche), orphelinai de I'Adoration per=.
pétuelle, maison de I'’Ange Gabriel (4 Longwy), maison du Pére-Eternel (4
Vannes), orphelinat de I'lmmaculée-Conception (Toulouse); tantdt enfin & un
saint ou une sainte, sous I'invocation duquel I'orphelinat est placé : orpheli=
nat Saint-Etienne (Caen), Saint-Pierre (Chartres), Saint-Michel, Saint-Jean,
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matiere & des groupements ni a des distinctions dignes
d’étre notés. On frouve & Amiens trois établissements de
filles et un établissement de garcons portant le nom de
Maison de charité ; & Lyon, les paroisses d’Ainay, de Saint-
Francois, de Saint-Bonaventure, de Saint-Paul, de Saint-
Georges et Saint-Jean, de Saint-Louis, possédent chacune
pour les orphelines indigentes de la paroisse des établisse=
ments connus sous la dénomination de Maison de charité et
OEuvre de la marmile. Le seul trait qui semble propre a ces
établissements, dont le plus ancien remonte 4 1669 et le plus
récent 4 1827, c'est d’avoir été fondés par l'association des
Dames de la paroisse et de puiser une partie notable de
leurs ressources dans les cotisations des Dames patronnesses
qui continuent I’ccuvre des fondatrices.

‘Sans compter les remarquables établissements de John
Bost, omis dans les pieces d’Enquéte de la Dordogne et
dont il sera fait mention dans une note complémentaire,
on frouve dans les documents quelques élablissements
d'un type particulier digne d’étre noté : telle est, par exem-
ple, la Communauté des mcurables de Beaugé, créée pour
venir en aide & des mineurs infirmes des deux sexes.

Le petit nombre d’Associations qui figurent dans 1'En-
quéte soit sous ce nom, soit sous le nom de Sociétés (4)
de patronage, sont formées généralement d’éléments lo-
¢dux groupes autour d'un établissement unique. L’Asso-
Clation évangélique du Palronage de Montbéliard offre le
3811_1 type existant en France d'une eceuvre consacrée i édu-
Cation et 4la garde des mineursou des mineures d’une ré-
glon déterminée, 4 I'aide du placement individuel dans les
familles et sans aucun établissement ou internat propre.

—

Saint-Jugt, Saint-Macaire, Saint-Maur, Saint-Remy (Reims), Saint-Similien
(Ne'mtes), Saint-Yves (Vitré), Saint-Stanislas (Nancy), Saint-Louis (Guebvillers)
namt.h-mes (Manqhe), Sainte-Anne, Sainte-Marthe, Sainte-Chréticnne (Eper-

v, S_amte-_(}enewéve,S&intC-Eﬁsabeth' Sainte-Germaine (Toulouse), Sainle-
Bugénie, Sainte-Thérese.

(1) Tell¢ est 1a Société de p j i
) patronage pour les jeunes filles du quarlicr
te-Thérbse, & Lyon. % i -

Associations de
cnanté.



Orphelinats et Eta-
blissements d’en-
fants  annexés
aux Hospices ou
Bureaux de bien-
faisance,

- XXIV —

DEUXIEME QUESTION

Quelle est Uorigine de ces établissements?
Quelle est lewr situation légale ?

Sont=tls reconnus d’utilite publique?
Sont-ils simplemeni autorisés?

- Quels sont leurs rapports avee I’ Administration?

A quelle inspection ow surveillance soni~ils souwmis?

L’énumération qui vient d’étre faite des établissements
compris dans I’Enquéte a permis de reconnaitre déja que
ces établissements ont des origines trés diverses., Pour les
plus anciens, qui sont des établissements publics, 1'origine
se confond quelquefois avec celles de 1'Hdtel-Diew (1), de
V'Hépital, ou de I'Hospice, dont ils font partie, avec les res-
sources duquel ils vivent, par la Commission administrative
duquel ils sont dirigés et surveillés. Certains départements
tels que I'Aisne (2), I’Allier (3), les Alpes-Maritimes, les Ar-

(1) On fait remonter auvi® siecle 'Hotel-Dieu de Cherbourg, hospice coms
munal et dépositaire fondé, dit-on, par les bourgeois de la vill¢ et qui recoit,
outre les 72 orphelins indigents qui figurent dans les relevés de I'Enquéte,
105 enfants assistés. Cet élablissement a un revenu de 42.500 francs provenant
d'une ancienne dotation. Plusieursfondations servanta I'Orphelinat de ’Hos-

_pice de Chauny (Aisne) paraissent remonter au xu® siécle. M. I'Inspecteur

Huvey nous a fait pait de recherches intéressantes sur ces anciennes fonda-
tions.

(2) On compfe dans I’Aisne un orphelinat dans chacun des Hospices sui-
vants: a I'Hospice des vieillards i La Fére, a 'Hospice de Chauny, a4 I’'Hétel-
Diew de Marle, d 'Hospice des indigents de Laon, fondéau xvire siécle, devenu
hospice dépositaire et qui recoit enoutre 25d 30enfants des deux sexesappar-
tenant & des familles indigentes ; & I'Hospice de Saint-Quentin, & VHopital
géneral de Soissons, fondation du xvue siécle, qui recoit 47 enfants indigents
des deux sexes originaires de Varrondissement ; enfin a I'Hospice de la Charité
de Chélean-Thicrry, fondation du xue siécle, qui recoit 24 orphelins ou enfants
abandonnés des deux sexes.

(3) Dans I'Allier, outre I'Hopital général de Mouling, I'Hopital de Bourbon-
¥Archambault, 'Hépital de Montlucon, 'Hospice de Vichy recoivent chacun
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dennes, la Cote-d’Or, le Gard, la Haute-Garonne, la Gironde,
I'Hérault, la Manche, Meurthe-et-Moselle, le Puy-de-Dome,
Saone-et-Loire, la Somme, Vaucluse, les Vosges, comptent
plusieurs établissements de cetlte catégorie. D'autres orphe-
linals annexés a des hospices ou a des bureaux de bienfai-
sance sont le produitde fondations(1) particuliéres, anciennes
ou récentes, a 'aide desquellesil est pourvu, en tout ou en
partie, 4 leurs dépenses. On compte enfin un certain nombre
d’établissements hospitaliers (2), fondés a des époques diffé-
rentes, comme Hopitaux ou Hospices pariiculiers & orphe-
lins ou d’enfants pauvres des deux sexes, et quiont conserve
leur destination primitive ainsi que, en tout ou en partie, les
ressources de leur fondation. SR

Les Orphelinats, proprement dits, sont des ceuvres de la
charité moderne ; on peut' presque dire de la ‘charité con-
temporaine. Nous avons compté dans les documents de

—

un certain nombre d’enfants indigents des deux sexes; I’Hospice de Gayelte, a
Moussoldre, recoit,en vertud'une fondation de 1694, 28 jeunesfilles indigentes.

(1) L'Orphelinat de T'hopital de Bourbon (Allier), fondation particuliére
récente, a une dotation propre de 4.000 francs; ilrecoit40 filles. L’hospice pour-
voit au reste de la dépense. , -

_ @) D'une de plus intéressanles de ces fondations est celle de I'hos-
pwee de Blérancourt {Aisne), a laguelle M. Pinspecteur Huvey, dans son tra-
vail de récollement inédit, intitulé : Fondations, fonds et legs pour les
enfants tndigents, qu'il a bien voulu nous communiquer, consacre l'article
suivant: « Hospice fondé par Bernard Potier, duc de Gesvre, et Charlotte
'flﬂ;'VlEuxﬁPont,'son épouse (Lettres patentes de décembre 1866), pour. rece-
Voir, nourrir et instruire tous les petits orphelins et orphelines des villages
dépendant de leur seigneuric désignés ci-aprés : Blérancourt, Lombray,
B"{sﬁeti Champs, Pierremonde, Blérancourdelle, Bourguignon, Bréligny
(9153)1-.PQ¥11-§1’A$£, Prast-Villette, Courbissant, Orgival, Dampcourt,; Vézapo-
nin, .La-fljem;e, Conlren, Trebecourt et Folembray. Cet hospice a un revenu
annuel de 25.000 francs. 60 orphelins des deux sexes sont' entretenus sur les
biens et revenus de la fondation. Les enfants admis ont été jusquici placés
ou mis en apprentissage par les administrateurs et les seurs de cet éta-
blissement, »

L'Hospicede la Charité et des Orphelins réunis de Nice, qui remonte 4
1594 et qui recoit prés de 250 enfants des deux sexes,est un des établissements
it}ﬂﬂm_tagl'_;q:s les plus considérables destinés a recueillir des mineurs orphes

Ou indigents, \ b T

Ne §51.2 v



Dates et origine
des KEtablisse-
ments de charité
consacres A l'en-
fance.

== NEgw —

I’Enquéte 623 de ces établissements de charité qui figurent
avec la date de leur fondation. Sur ce nombre, plus des cing
sixiémes (525) appartiennent au dix-neuvieme siécle. En 1804,
la fondation a Lyon, par une société de dames charitables, dela
Providence des sceurs de la Trinité, semble ouvrir la série des
orphelinals dela Providence. Jusqu’'en 1816, le mouvement
est trées peu prononcé; plusieurs années sont entiérement
vides et les quinze premiéres années de ce siécle ne voient
naitre que 13 établissements. Mais a partir de 1816, le mou-
vement s’accentue : de 1800 & 1810, 'Enquéte ne mentionne
que 7 établissements fondés ; elle en mentionne 17 de 1810
& 1820, 30 de 1820 & 1830, 73 de 1830 4 1840, 63 de 1840
a 1850, 137 de 1850 & 1860, 133 de 1860 & 1870, 87 de 1870
a 1880 et 7 dans 'année qui a précédé I'Enquéte.

L’absence dans les relevés (1) des chiffres afférents a
des départements importants tels que le Jura, la Loire-
Inférieure, la Meuse (2), le Pas-de-Calais et surtout
le département de la Seine, commande beaucoup de ré-
serve dans l'appréciation des causes qui ont influé sur
les actes de la charité a différentes époques. Il est
impossible toutefois de ne pas apercevoir, dans le mou-
vement qui a multiplié les orphelinats pendant les années
qui ont suivi la mise en pratique du décret du 19 janvier
1811, une réaction des sentiments d’humanité contre 1’esprit
de restriction qui a dirigé les pratiques de I’Administration
dont nous avons montré le caractére excessif dans les explica-
tions relatives a l'article 2 de la Proposition de loi. Nous avons
montré notamment, comment les tendances qui présidaient,
depuis Chaptal, d1a direction de’Assistance publique, avaient
conduit, apres 1811, a exclure 'orphelin pauvre, de méme
que l'enfant pauvre, des secours de I'Etat et des départe-

1, .28 détails de ces relevés chronologiques, que nous regrettons de
n'avoir pu faire plus complets, nous ont paru mériter d’8tre publiés; on les
trouvera & la suite de ce Rapport.

(2) L'Enquéte nous apprend, d'une maniére générale, que les orphelinats
de la Meuse ont été fondés de 1851 4 1881.
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ments, en vertu d'une jurisprudence arbitraire formulée en
ces termes par M. de Corbiere, en 1823 : « Les orphelins,
comume tous les enfanis des familles indigenles, sont a la
_charge exclusive des hospices el des secours a domicile. »

~ Cest cet abandon par I'Elat et pour lutter contre les
départements des orphelins et des enfants pauvres ou délais-
sés par leurs parents, que la charité a progressivement
ajoulé aux anciennes fondations spéciales a I'enfance, dont
le nombre était fort restreint, d'une part des fondations
nouvelles annexées aux hopitaux, aux hospices ou aux bu-
reaux de bienfaisance, et, d’autre part, les orphelinats libres,
congréganistes et laiques.

Il est impossible de méconnaitre, & partir de 1830 sur-
tout, I'influence que le cours des événements, les épidémies
de choléra, les guerres, les bescins nouveauxf et croissants,
résultant de la concentration des populations industrielles,
ont exercé sur le développement de ces institutions chari-
tables, dont la plupart sont nées et se sont développées en
dehors de toute relation avec les pouvoirs publics et avec
un caractére d’institutions absolument libres, que les ceu-
vres de charité n’avaient pas dans le passé.

Les dates que nous avons relevées dans I'Enquéte ap-
prennent que peu a peu, & coté des asiles de I'enfance d'un
caractére hospitalier et public, soutenus au moyen des res-
sources des hospices ou des bureaux de bienfaisance, ou a
l'aide de fondations qui attribuaient leur administration et
leur surveillance aux commissions administratives de ces
etablissements, aux municipalités ou méme a l'autorité dé-
partementale, ont surgi de toutes parts les Orphelinats, ¢’est-a-
dire des établissements absolument distincts des autres éta-
blissements de bienfaisance et dans lesquels la charité
congréganiste ou laique exerce sa fonction éducafrice de
lenfance avec une liberté entiere, a l'abri de toute ingé~
Tfence et de tout contrdle de 'autorité publique.

Ce n'est pas sans surprise, nous devons l'avouer, que
1ous avons constaté, pour ainsi dire & chaque pas, dans le
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cours de nos recherches, I'existence d’établissements trés
divers d’origine et de caractére, les uns religieux, les autres
industriels, dans lesquels la plus délicate des fonctions so-
ciales, I'éducation de 'enfance, s’exerce non seulement en
dehors de la puissance paternelle, trop souvent absente ou
indigne, mais pour ainsi dire en dehors des lois, et dans des
lieux dont la porte est fermée aux représentants des pouvoirs
publics. Il nous a paru que cette question devait étre examinée
par la Commission du Sénat, en fait d’abord, et en droit en-
suite. Cest dans ce but qu'aprés avoir demandé, dans le
Questionnaire transmis & ladministration, des renseigne-
ments sur l'origine des établissements de charité consacrés
d 'enfance, nous en avons demaudé sur leur sitnation légale,
leurs rapports avec l'autorité administrative et la surveil-
lance dont ils sont I’'objet?

~Au point de vue de la situation légale, 'Enquéte donne
les résultats suivants :

Sur 914 établissements dont la situation légale est indi-
quée on en compte :

103 reconnus d’utilité publique;

292 autorisés;

519 sans aucune situation légale, c’est-a-dire tolérés ou
ignorés par l'autorité publique, qu’ils semblent eux-mémes
ignorer, et que quelques-uns semblent presque se croire en
droit de braver. Plus d’'un chefl d’établissement, en effet, a
fermé sa porte & I'Enquéte, renvoyant sans réponse le Ques-
tionnaire adressé par l'administration ou se bornant i dé-
clarer qu’il n’avait pas de compies a rendre ni de rensei-
gnements d fournir. On trouvera dans les courtes analyses
des dossiers faites par M. Turquan plus d'un de ces faits
significatifs. Nous nous bornons & emprunter quelques lignes
relatives 4 un ouvroir industriel du département de 1’Eure :

« Ma maison, a répondu la directrice, bien qu’appelée
Saint-Joseph comme les grands magasins de ce nom, a
Paris, est une maison de commerce dont j’ai acheté le fonds;
elle ne recoit ni legs, ni dons; je paye ma cote personnelle
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et ma patente. Je ne vois pas la nécessité de répondre au
Questionnaire ministériel. »

Il s’agit d'un Etablissement occupant 110 filles majeures
et mineures, indistinctement occupées i des travaux de lin-
gerie et de modes et a la confection de trousseaux. Cet ¢ta~
blissement peutétre compté au nombre de ceux qui vivent du
travail des mineures qu'ils recueillent, plutdt qu’ils ne font
vivre ces mineures. La directrice a attaché un aumonier a cet
Etablissement ; elle juge qu'elle esten régle avec la morale,
I'humanité et les lois, et que personne n’a le droit d’ensavoir
davantage sur ce qu’elle appelle sa maison de commerce.

Des faits analogues mis en lumiére par l’Enquéte ont
frappé l'attention de plusieurs préfets, et provoqué de leur
part des réclamations tendant a demander a la loi nouvelle
un reméde aux graves abus qu’ils entrevoient. L'un d’entre
eux, celui qui a pris la part personnelle la plus notable aux
investigations de I'Enquéte, examinant la question de pres,
s'est demandé, comme nous 'avions fait nous-méme, si cette
situation des Etablissements privés, des Orphelinats libres
est bien conforme i la légalité ; si les abus qui ‘en naissent
ne sont pas plutot les résultats d'une ftolérance excessive,
facile 4 comprendre d’ailleurs aussi longtemps que nos lois
n‘auront pas assuré & l'enfance un régime de protection
meilleur?

Préoccupé de ce fait que sur 18 Eta.bhsements sou-
mis a I'Enquéte dans le département de la Marne, deux seu-
lement ont une existence réguliere, M. le préfet Delasalle
a recherché dans la législation des documents lui permet-
tant'de se prononcer sur la constitution légale de ces Eta-
blissements. Nous emprunterons & son rapport le résultat
de sa recherche :

« Il existe sansdoute, dit-il, des édits royaux de décem-
bre 1666 et 17 aout 1749, aux termes desquels il ne pouvait
etre créé de Maison ou Communauté, méme sous prélexte
d’'Hospices ow d’Hopitauz, sans une permission expresse
accordée par Lettres patentes diament enregistrées ; un avis

Ancienne Iégisla-
tion concernant
les  Etablisse-
ments de cha-
rité.
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du Conseil d’Etat du 17 janvier 1806 portant que tous les
Etablissements de bienfaisance dirigés par des Sociétés
libres et quirassemblent danswun batiment des malades, des
orphelirs, etc., ne doivent plus étre tolérés sans étre régu-
larisés; une circulaire du 3 novembre de la méme année
prescrivant de veiller 4 ce que désormais aucun Etablisse-
ment de ce genre ne se forme sans une autorisation expresse
du Gouvernement; des instructions enfin du 5 mai 1852,
déclarant que la législation nouvelle pour étre moins expli-
cite que l'ancienne n’a pas abrogé les prescriptions des édits
ci-dessus mentionnés : telles sont les dispositions encore
en vigueur; mais, il faut le reconnaitre, l'application de
ces dispositions légales est tombée en désuétude; les
faire revivre, sans qu'un acte quelconque du pouvoir cen-
tral les ait & nouveau sanctionnées, serait exposer I'admi-
nistration locale & étre taxée d’arbilraire. Jestime donc
qu’il serait de toute opportunité qu'une revision de Ia légis-
lation sur la matiére fiit faite et que des mesures fussent pres-
crites dans le but de procurer aux Orphelinats tolérés une
constitution légale sans laquelle ils demeureront inhabiles a
accepter méme individuellement les libéralités dont ils peu-
vent étre 1'objet. »

Comment expliquer la désuétude dans laquelle lauto-
rité administrative a laissé tomber des textes dans lesquels
son devoir comme son droit de controle sont bien établis ?
La meilleure - explication semble en étre donnée par M. le
préfet de la Marne dans les termes suivants : « Cependant,
dit-il, les services que ces Etablissements rendent & 1'Assis-
tance publique, dont ils sont de puissants auxiliaires, mili-
tent en leur faveur et ¢’est pour ces motifs sans doute que
les administrations qui se sont succédé ont permis, par sim-
ple tolérance, la création et ’établissement d’Orphelinats sur
lesquels elles ne doivent pas avoir de surveillance directe. »

M. Delasalle partage du reste I'opinion unanime de ses
collégues sur les inconvénients résultant del'absence de sur-
veillance de la part de l'autorité, sur les abus qu’'elle favos
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rise et les préjudices qu’elle cause a 1’éducation de l’en-
fance.

L’'amour d'une liberté sans controle de la part des chefs
d’établissements et la tolérance impassible de 'autorité pu-
blique ne suffisent pas toutefois pour faire comprendre qu’un
sigrandnombre d Orphelinats demeurent privés de toule cons-
titution légale et ne recherchent ni la déclaration d’utilité
publique, nila simple autorisation d’exister. En droit, ni I'un
ni l'autre de ces tilres légaux ne saurait porter la moindre
atteinte a l'autonomie d'un Etablissement charitable; en
fait, les exemples abondent d’Ktablissemenls jouissant de
la personnalité civile ou de l'autorisation qui restent
fermés et sans aucune relation avec les autorités admi-
nistratives. On s’explique donc difficilement que des
Etablissements considérables et prospéres ne cherchent pas
a sortir d'une situation qui leur enléve, comme nous appre-
nons que cela est arrivé a 1'Orphelinat de Bethléem, &
Reims, le bénéfice des libéralités dont ils peuvent étre 1'ob-
jet. Pour les petits Ktablissements et les Orphelinats nou-
veaux dont I'existence est mal assurée, I'Enquéte nous offre,
au contraire, une explication plausible; elle a été donnéed 'oc-
casion de I'Orphelinat N.-D. d’Igny a Arcis-le-Ponsart (Marne),
par les Peres Trappistes qui dirigent cet Etablissement et qui
ont déclaré n’avoir pas sollicité une constitution légale,
parce qu’ils ne se trouvaient pas dans des conditions de
stabilité suffisante pour obtenir un titre légal. .

Bien qu'un esprit de méfiance incontestable joue un
role dans I'éloignement ou la charité, la charité catholique
én particulier, se maintient vis-a-vis des autorités administra-
lives, cette méfiance n’est cependant pas aussi générale ni
aussi rigoureuse qu’on pourrait le croire d’aprés cerlains
autres indices, notamment d’aprés la répugnance extréme
des chefs d’Etablissements & faire connaitre I'origine de leurs
ressources et les détails de leur gestion financiere. Plusieurs
prefets et plusieurs inspecteurs chargés de I'Enquéte ont
Signalé l'accueil empressé fait a leurs investigations par

Surveillance et ins-
pection des Or-
phelinats et au=
tres  établisse-
ments consacrés
a l'enfance.
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des directeurs et des directrices d’Orphelinats congréganis-
tes. Nous pouvons citer encore sur ce point le témoignage
de M. le préfet de la Marne, qui a presque tout vu par lui-
méme : « Je me plais a. constater, dit-il, que j’ai toujours
rencontré chez les directeurs de ces Etablissements une res-
pectueuse déférence aux demandes que je leur ai adressées
en vue d'obtenir sur leurs Orphelinats les renseignements
que j'ai en asountettre i 'assemblée départementale et ceux
qui fontT'objet de ce travail ». Dans les Basses-Alpes, l'ins-
pecteur départemental rapporte que dans sa visite a 1’'Qr-
phelinat congréganiste de Saint-Martin, de Digne, la scur
supérieure a réclamé ses conseils et 1'a invité & visiter I'Eta-
blissement de'temps en temps, « ce qui prouve, remarque
I'inspecteur, que les reiigieuses recherchent la surveillance
plutot qu’elles ne la  craignent. Toutefois, ajoute-t-il, ce fait
me parait exceptionnel, au temps ol nous vivons ». |
S'il' était nécessaire d’ajonter des arguments & ceux qui
ont été présentés dans le Rapport soumis au Sénat & Lappui
de l'organisation d'un service d’inspection, on les trouverait
dans les situations qui se révélent pour ainsi dire & chaque
page de I'Enquéte. Non seulement dans les orphelinats in-
dustriels proprement dits, créés par des industriels en vue
de l'exploitation’'de la main-d’ceuvre de Ienfance, mais
dans de nombreux établissements couverts de toutes les
apparences de la' charité, laique ~ou congréganiste, qui,
comme nous l'avons déja dit, vivent par le produitdu travail
des mineurs recueillis, plutot qu’ils ne font vivre les mineurs
par leurs ressources propres, le regard protecteur de I'auto-
rité ne pénétre pas. Nous avons cherché vainementles traces
de l'intervention des inspecteurs du travail des enfants dans
les' manufactures. Nous voyons les établissements qui ont
des écoles organisées visités généralement par les inspec-
teurs primaires. Mais celte inspection porte seulement sur
ce qui concerne 'école. De méme tous les établissements qui
traitent avec I’Assistance publique pour garder les pupilles
dont elle est embarrassée, recoivent la visite de I'inspecteur
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départemental des enfants assistés, mais cet inspecteur ne
visite que ces pupilles et demeure étranger au reste de
’établissement.

On rencontre dans I’Enquéte un certain nombre d’éta-
blissements privés qui, par lavolonté du fondateur, sontplacés
sous le controle de I'administration préfectorale. Il en est
d’autres qui par des vicissitudes diverses ont pris le carac-
tere d’établissements publics départementaux. Les Asiles
protestants, qui en regle générale, loin de craindre le grand
jour,le recherchent, recherchent aussi le plus souvent, loin
de le fuir, le controle de 'autorité, surtout lorsqu’ils récla-
ment son appui. On compte encore en assez grand nombre
des établissements de charité subventionnés par les com-
munes, et qui ont coutume non seulement de fournir chaque
année a 'administration municipale un compte rendu des
résultats matériels et moraux obtenus au cours de I'exercice
clos, mais encore de se soumettre & l'inspection et i la
surveillance de cette administration, ou d'une Commission
nommeée par elle, ou de la Commission du bureau de bien-
faisance.

Malgré le nombre d’orphelinats soumis ainsi par leurs
statuts & la surveillance de I'autorité publique, on peut dire
que la grande majorité des établissements libres consacrés
4 I'enfance échappe a tout controle (1) de I'Etat. Quels que

(1) Le préfet du plus important de nos départements de 1’'Ouest appelle en
ces termes l'attention du Gouvernement sur cette situation: « La tendance
dit-il, des établissements dits de bienfaisance, des congrégations dites chari-
tables, des asiles, orphelinats, maisons de travail, n'est que trop fatalement
de s’emparer de leurs pupilles pour en faire les éleves dociles de certaine di-
rection, les instruments passifs de telle outelle entreprise. Je ne saurais trop
a ce point de vue appeler votre attention sur les constatations contenuesdans
le travail de M. I'inspecteur, Les idées, les sentiments les plus généreux ne
doivent pas induire le législateur & des concessions sur les droils ct les de-
voirs de I'Etat dont les conséquences probables ou possibles ne seraient pas
neitement envisagées.

« 1l est tout un ensemble de faits et de considérations que le public ne
Peut connaltre et que 'autorité méme ne saisit guére qu'indirectement: car il
est difficile, presque impossible de pénétrer I'organisation, de suivre de pres
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puissent étre le droit et le devoir de I’Etat sur 1'éducation de
I'enfance, il faut reconnaitre qu’en fait ’éducation donnée
aux enfants indigents et surtout aux filles dans les orphelinats
lui échappe a peu prés entiérement.

Pour beaucoup de ces établissements qui s’intitulent,
non sauns raison : orphelinats libres, U'inspection de I'Etat
est remplacée par celle du clergé diocésain. La plupart des
communautés de femmes qui se partagent la direction des
orphelinats reconnaissent l'évéque pour leur supérieur,
recoivent sa visite ou-celle de ses vicaires généraux. Dans
les paroisses urbaines ol existent, comme a Lyon, des éta-
blissements fondés par des associations de dames charitables,
le curé de la paroisse est généralement appelé & jouer un
role notable dans la direction et la surveillance.

Les garanties morales ne font donc pas défaut dans
tous les cas ol la charité n’est en réalité controlée que par
elle-méme; mais ou trouver ces garanties dans les établisse-
ments privés qui ne connaissent pas d’autre autorité que
celle du propriétaire ou du chef qui le représente, et dans les
établissements trop nombreux qui n’ont guére de la charité
que l'étiquette et ne sont au fond que des entreprises
industrielles ?

Nous avons regretté que I'absence des renseignements,
pour plusieurs départements importants, ne permette pas
de donner plus de précision & nos appréciations sur cette
partie de l'enquéte. La situation détaillée des orpheli-
nats de la Seine, sous ce rapport, serait trés intéressante
a connaitre. A défaut, nous avons cherché a relever celle

le fonctionnement de tous ces établissements sous forme religieuse qui ont a
peu pres en réalité, le monopole de 1'éducation des déshérités. [l appartient
pourtant & autorité de donner sécurité aux droits individuels, d’assurer le
développement libre des générations successives, de soustraire méme les mal-
heureux et les faibles aux systémes d’accaparement, d’iselement et d’exploi-
tation déguisés trop souvent sous les dehors de la charité, de¢ remplacer
enfin la tutelle naturelle pour Penfant qui n'a pas de famille digne de ce
nom, sans abandonner jamais l'exercice des droits de PEtat qui constituent
en réalité des devoirs, »



- KRN - Ne 4512

des établissements de Seine-et-Oise. Elle se résume dans
les chiffres suivanls : sur 51 orphelinats, 17 sont placés sous
la surveillance de 'autorité diocésaine; 22 sous la surveil-
lance des communautés qui en ont la direction ; 3 n’ont pas
d’autre controle que celui de leurs fondateurs qui appartien-
nent & 'industrie et qui les surveillent comme annexes de
leurs ateliers. Les 9 établissements resiants sont sous la.
surveillance de I’Assistance publique ou des autorités muni-
cipales. Un relevé général ne donnerait peut-étre pas:les
meémes proportions; mais nous ne sommes pas moins en
droit d'affirmer que l'examen de cette situation générale
vient donner de puissants arguments de fait & I'appui des
dispositions que la Commission propose au Sénat, notam-
ment des dispositions de I'article 45 du projet de loi.

TROISIEME QUESTION

Quel est le nombre des mineurs recus et élevés dans
chacun de ces établissements?

Quel est le nombre au-dessous de douze ans?

Quel est le nombre au-dessus de cet dge?

Sur 1.110 établissements qui figurent dans les relevés
Placés & la suite de ce Rapport, 840 ont fait connaitre le nombre
des mineurs recueillis. Surce nombre 327 établissements con-
tiennent de 20 4 50 enfants; 210 en contiennent de 50 & 100;
191 en contiennent de 1 4 20. On compte 102 établissements

‘ayant plus de 100 mineurs; 78 en ont de 100 4 200; 17 en
ont de 2 3 300; 4, de 3  400; 1 (I'orphelinat de Saint-Nico-



