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Note de Madame MAUROUX FONLUPT

OBJET : La liberté surveillée : situation des services - ;
note faite & la suite de la réunion de l'inspection « - Lf = -
du 21 _sepiyubre 1964

La liberté Surveillé est la premiére forme de 1'éducation
en milieu ouvert et les fonctions du délégué permanent sont avant tout, i
des fonctions éducatibes, soit qu'il agisse directement sur certains L4
mineurs, soit qu'il recrute et forme des délégués bénévoles ou qu'il
dirige et coordonne .lJeurs activités, soit encore qu'il assure 1'organd-
sation administrative de son service, O'est bien 12, semble~t-il l'esprit
qui a guidé le législateur losqu'il a créé 1l'ordonnance du 2 février 1945,

%
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Dans les premiéres années de l'application de de¢ texte
le délégué permancnt était bicen 1'éducateur auxiliesire du Juge des en-
fants, sous le contr8le duquel il remplissait sa tAche. N

Mais le nombre de mineurs allait en augmentant
1956, 17.994 en 1999, 25.587 en 1962, et 27,087 au 31 décembr
que le nombre des délégués permanents et les moyens matériels mis
disposition n!'évoluent dans les mlmes proportions ; le gﬁmpme des d™quds
ot pour les mlmes années sont de 115, 150 et 171 permanéfitse

Le personnel o ' ™~
I1 ost sans doute ndcessaire pour,fgaliser la situation
actuelle de voir d'abord 1'évolution du personnel depuis la créatia |
de la fonction, Q
Cette évolution se résume en trois termes : "indemnitaires®,
"eontractuels", éducatcurs”, -\‘\M
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Los délégués recrutés entre 1944 ot 1949 venaient des
horizons les plus divers : ouvridres, employées, secrétaires, auxil-
liaires du Secours National, assistantes sociales, dames d'oeuvre...
chasune apportait son dévouement et sa bonne volonté sans trop savoir
ce qui l'attendait... mais qui le savait d'ailleurs !

Ils étaient nommés par le Juge des enfants et percevaient
une indemnité mensuelle variant de deux a cing mille francs de 1'épo-
que ; certains exergaient une profession... et pour cause ! mais il fut
rapidement impossible aux délégués de mener deux activités de front et
en 1949, 3 la demande de 1'Administration Centrale, ils s'engagaient a
n'exercer aucune autre fonction que celle auprés des T.E.As ; ils si-
gnérent alors un contrat avec l'Etat et pergurent un traitement fixe ; c!
est 34 ce moment=~l2 que les délégués devinrent tous permanents et contrac-
tuels.

Puis, de 1950 & 1955, notre Direction organisa un recru-—
tement sur titres : dipldmes d'assistante sociale, licences as lettros et
surtout licenccs en droit furent les formations les plus fréquentes des
candidats 3 la situation de "contractuel" étant mieux rétribuée, des
hommes posércht leur dandidature.

Le tableau suivant précise, d'aprés les années de leur
recrutement et 3 leur 4 e actuel, les sexes des délégués permanents en
fonction dans les services de liberté surveillée au ler octobre 1964.
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Des "indemnitaires", il y a un homme pour 38 femmes ; des
veontractucls" les hommes Tepréscntent prés du tiers de 1l'effectif.

En 1956, puis en 1961 et 1962 ces délégués permanents
curent la possibilité de se présenter 2 1'examen d'intégration dans le
cadre des agents de 1'Etat ; voici, précisé dans le tableau ci-dessous
la fonction administrative actuelle de ce personnels
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Deos six contractuelles, deux ont été titularisées comme
assistantes sociales. Les trois éducatrices ayant dépassé 1'8ge de la
retraite, ont demandé la prolongation de leurs fenctions.

A partir de 1957, il n'y et qu'un seul recrutement de dé-
légué;permanents : celui des éducateurs venant des I.P.E.5: et passant
au milieu ouvert.

Enfin, certains éducateurs venant d'Algérie ont été affecte
% la liberté surveillée : ils sont actuellement dix sept (onze hommes et
six femmes) issus des trois recrutements successifse

~ Administration Pénitentiaire : 8 hommes

-~ contractuelles intégurées a l'examen de 1961 : 5 femmes,

- concours annuels d!'éducateurs : 3 hommes et I femme
Le Ier octobre 1964, le corps des délégués permanents,

est donc constitué comme suit :
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Il est important de situer
veillée dans chaque département en tenant oc
et de mineurs mais aussi des ¢tres services

ouvert, qu'ils soient gérés par n. tre direction :

tion et d'action Educative,; ou qu'i.
les Associations ¢
ci-dossous résume cecte situation.
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% Les effectifs de la Cour de PARIS sont ceux
ceux de 1963 nt!étant pas parvenus et ceux du Tribunal pour Enfants de 1a

Seine sont:de 1961, derniers arrivés.

de 1962,

I1 semble que ce tableau puisse &tre un instrument de
travail et:permettre une somnaissance = détailke. de services, mals il
paratt utile de le résumer pour avoir une vue plus blobale de la situation

c'est ce que veut 8tre le tableau suivant. :

Effectif des mineurs | nombre de déléqué attachés
par services a ces services.
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Les 105 services de liberté surveillée sont suivis par
173 délégués permanents et totalisent 27.087 mineurs en se basant sur les
etats du 31 décembre 1963, pour 1l'ensemble des Cours d'fippel, sauf celle
de PARIS dont les chiffres sont de l'année précédente et ceux du Tribupal
pour cnfants dé la Seine, de 1961.

La moyenne du nombre des mineurs confiés a chaque déléqué
permanent est de 160... ce nombre est évidemment trop important, mais il
n'a quara de valeur losqu'én constate que le nombre réel par éducateur :
stétencde. 17 A Fort-dekFrance (ot il a deux délégués pour 33 mineurs) ou
en métropole, de 42 & Auch a 431 2 Limoges. Si 1'on peut cohsidérer qu'un
éducateur peut suivre en moyenne 60 mineurs, il faudrait 450 déléqués
avec l'effectif actuel de mineurs... on est loin de compte et pour long=-
temps sans doutes

Le mglaise ressentit actuellement patmi les délégués per=
manents s'explique évidemment par ces effectifs pléthorigques qui empéchent
toute action éducatives mais aussi @u fait des mauvaises conditions ma~
térielles (secrétariat, transportetc...) et au sentiment que la liberté
surveillée regoit "ceux dont personne ne veut" tandis que les éducateurs
des servicesﬂd'h.E.M.O.(secteur privé) ou des C.0,/..Es travaillent dans
des conditions qui n'ont rien de semblable : par cxemnle, les douze ser-
vices de la région parisienne qui groupent un total de 1. 183 mineurs, en
foyer, observation ou éducation en milieu ouvert, disposent 3 temps complet
de 71 éducateurs. Leur activité individuelle s'étend sur une moyenne de
17 mineurs...

Et pourtant, les éducateurs responsables des services de
liberté surveillée sont aussi des chefs de services (42 au total) et font
aussi de l'observation en milieu ouvert. Le nombre de cas de liberté sur-
veillée d'observation -~ prévue par 1'ordonnance - ne cesse d'augmenter
il a passé de 295 cas en 1955 & 436 con 1959 et a 754 en 1962,

Voila la situation = Peut~on proposer des solutions pour
1'avenir ?

La session des délégués permanents de 1962 qui groupait
36 sessionnaires de 31 départements diiférents et les 20 sessionnaires
de juin 1964 ont essayé de trouver des solutions acceptables pour chacun'
a proposer a notre direction. Les voeux exprimés par ces fonctionnaires
peuvent se résumer ainsi

a) Les délégués permanents, éducateurs en milieu ouvert,
pourraient 8tre intégrés aux Centres d'Orientation et d'Action Educative
a la condition qu'ils gardent leurs secteurs, .tout en partageant évidemment
leurs mineurs avec les éducateurs déja en fonction : cette solution serait
facile au Tribunal pour Enfants de la Seine ce qui aurait l'aventage de ne
plus voir deux éducateurs venant dane la méme famille.
Huit autres villes ou le Centre d'Orientation et d'/ction Educative existe
pourraient trouver une solution identique j il y aurait lieu de préparer
cette intégration qui demandera un certain doigté de la part des directeurs.,
Dans un certain nombre d'autres cas, le délégué permanent chef de service
est parfaitement capable de prendre la direction d'un début de Centre
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d'Orientation et d'Action Educative dens le ooste qu'il occupe, car il a
déja pris un grand nombrec de contacts qui lul resteraient agcquis =~ A
titre indicatif on peut penser a Madame RUB/N & Arras ou a Messieurs
"PERONNE qui assure a la fols les-services de Vesoul et de Belfort,

PAILHES a Valence, LITEAUDON :a Lyon et d'autres encore et il y aurait
intérét a. "penser" 1l'avenir des Centres d'Orientation et d'/Action Edica-
vé cn se basant sur le personnel existant plut8t que de ne voir que la
povulation du: secteur géographique.

b) d=ns les tribunaux de petite importance ou le délégué
permanent .a su créer u-e équipe de travail et oU déja il utilise des
spéeialistes, il ne semble pas nécessaire de prévoir de grosses modifica-—
tions sauf d'augmenter le nombre d'éducateurs ; on peut pemser entre autres
& Laval, avec Mademoisclle PINOT, & Brive avec Medemoiselle BOYER, 3
Avignen avec Monsieur FALGERE...

Quelgues soient les solutions proposées dans l'avenir, les
délégués présents 3 ces sessions demandaient que la situation mecérielle
de leurs services soit prise en considération ct que la direction les

alde dans les aménagements matériels, les possibilités de Transports ets
ma note du 2 juillet 1964 (Rapport n® 973 faisait état de ces demandes,
il semble inutile d'y revenir,

Ces éducateurs ont insisté sur la difficulté qulils avaient
3 se situer dans l'agquipement public, sur 1la lassitude . physique et
morale résultant de lcurs conditions de travail, mais aussi de la
volonté cutils avaient d'@tre d es éducatcurs "& part entiere" but qui
dtait le leur lorsqu'ils sont entrés 2 1'Education Surveillée.

Mme M/AURQUX-FONLUPT.,



