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Premiére réunion générale

des Associations régionaies
pour la sauvegarde de l'enfance
et de Uadolescence

(Montpellier, 28 et 29 février, 1° mars 1948)

Une réunion générale des Associations régionales s'est tenue & Mont-
pellier les 28, 20 février et 1% mars 1948.

Cette importante réunion, provoguée par Mine le ministre de la Santé
publique et de la Population, qui s’y était fait représenter par le chef de son
secrétariat particulier, Mlle Coirard, a rassemblé des représentants de
seize associations régionales. Le docteur Le Guillant et Mlle Liévois y
assistaient. Epehis

 Les travaux de I'Assemblée ont porté sur les problémes concernant les
attributions et le statut des Associations régionales et, dune fagon plus
générale, sur le réle de ces organismes dans la protection de I’enfance
inadaptée. : :

La création d'une Union nationale des Associations régionales pour la
Sauvegarde de 'Enfande et de I’Adolescence a été décidée. On en trouvera
plus loin les statuts. Le bureau provisoire du Conseil dadministration est
composé du docteur Lafon, président, de M. Mercier et du docteur Cayet
(présidents des Associations régionales de Dijon et de Strashourg), vice-
présidents, du docteur Sauguet (de Paris), secrétaire, et de M. Delporte
(A. R. de Lille), trésorier. Le siége-provisoire est & 'Association régionale
de Paris. '

18



'REUNION GENERALE DES ASSOCIATIONS REGIONALES

De longues discussions ont porté sur un projet de statiut éventuel des
Associations régionales ef de sections départementales, dotées d'une strue-
ture analogue. Nous reviendrons plus longuement sur ces questions lorsque
les veeux et suggestions élaborés & Montpellier auront été soumis a l’avi-s
des ministéres intéressés.

Toutefois, nous avons jugé nécessaire de reproduire, dés a présent, in
extenso, le discours d'ouverture du docteur Lafon qui a servi d’introduction
aux débats. Sauvegarde serait heureux de recueillir T'avis de ses lecteurs
sur les problémes évoqués dans ce discours et au cours des réunions des
28 et 29 février.

Le programime a comporté, en outre, une conférence du doetenr Le
Guillant, & la Faculté de. Médecine, sur 'assistance aux enfants abandonnés,
et deux communications, 'une de M. Mange (de Bordeaux) sur la création
df Centre d’observation d’Ambarés, l'autre de Mile Jaur (de Mar sulle) sur
les résultats d'une expérience de consultation psychologique.

Le 1°" mars a été consacré a la visite des nombreuses et remarquables
1éalisations de 'Association régionale de Montpellier. La plupart des person-
nalités officielles ou privées intéressées & la protection de l'enfance de la
région ont participé & ces journées.

Le 2 mars un certain nombre de participants ont visité Unstltutmn
publique d’Education surveillée d'Aniane. :

*
EXPOSE INAUGURAL DU DOGTEUR LAFON

Je vous remercie d'avoir répondu en aussi grand numbn a la propo-
sition, que je vous faisais aw début de ce mois, de nous véunir a Montpellier,
pour parler des problémes qui nous préaccupent.

Je dois préciser, du reste, gue, dans cetbe invitation, je n'ai élé qu'un
instrument, et n'ai fait que répondre d un désir de Mme le ministre de la
Santé publique et de la Populalion. En effet, ¢ la suife d'une audience
qu'elle avail bien voulu m accorder, en qualité de président de la Fédération
nationale des Services sociqus pres les Tribunaur de France et de UUnion
[rangaise, Mme Poinso-Chapuis m’a demandé d’'éludicr un projei de stalut
du fonctionnement de nos. Associations régionales pour la Seuvegarde de
UEnfance. Mais, si jai €lé profondément louché de la marque de conflance
gu'elle me témoignait ainsi, j'en ai mesuré aussi toul te polds, el me suis
gendu compte de mon incapacité. J'ai done souhaifé gue nous puissions nous
réunir pour éludier en commmun celte importante question. Cest ce qui
explique et juslifie Uaudace de vous avoir demandé de venir dans une des
plus excentriques et des plus modestes capitales de province.

Je remencie le président de UAssociation régionale de Montpellier d'avoir
permis que cetle réunion puisse s¢ faive dans ses locaur, ef jexprime toule
i gratitude a ceux de Uéquipe cenirale de notre Association qui, comme
toujours, wont pas reculé devant ce nouveaw surcroil de lravail powr wm’'aider
dans Uorganisation de cette réunion.

La grande majorité des Associations régionales (16 sur 17) esl aujowr-
d'hui représentéc iei ; jaurais souhailé que les principaur membres du
Comité inlerministériel de Coorvdination des Services de UEnfance défi-
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ciente, en danger moral, et victime de la guerre se joignent @ nous ; mais
je n'étais pas qualifié pour provoquer leur venue. Toutefois, il m'a paru
npportun et indispensable que nous pm.sswns bénéficier de I'expression des
diverses tendances, ef c'est pour cela que jai demandé a notre président
d'inviter tous les membres de notre Conseil d'adminisiration, qui constilue
d Uéchelon régional une véritable coordination, et diverses autres person-
ralités départementales et interdépartementales. Ainsi, tout en apportant
lewr point de vue, qui nous sera trés précieux, ils pourront se rendre compte,
et, s'ils le jugent nécessaive, rendre comple d leurs supérieurs hiérarchiques,
de Vesprit et des résultals de nos travaus qui, vous te saves, SOnt placés sous
le haut patronage de Mme le ministre de lg Santé publique et de la
Population, que Mlle Coirard est chargée de représenter aujourd'hui. Le
docteur Le Guillant et Mlle Liévois, dont vous avez tous pu apprécier la
grande compétence et Uamabilité, ont accepté de se joirdre a nous ; ils
voudront bien, eux aussi, nous apporter leurs conseils, nous faire bénéficier
de leur information, et assurer le Comité interministériel de Coordinalion de
notre vif désir d'union et de travail.

Je m'excuse de vous imposer déja une conference, mais il m'a paru
nécessaire de commencer par un erposé général, qui ne sera pour beaucoup
guwun ramassis de banalités ou une série d’enfoncements de portes ouvertes ;
mais je crois quil est bon pour woir clair douvrir largement toules icey
portes et, dés le début, de prendre position nettement devant certaines idées
générales. Il m’apparail que lu discussion ultérieure en sera facilitée.

Pour Uélaboration de cel exposé général, je me suis inspiré des iravauzx
antérieurs de M. le juge Chazal, du docteur Le Guillant, du professeur
Dechaume et de ses éléves, el de la petite brochure de I'Association régionale
de Nancy ; je me suis également inspiré d'études faites antérieurement par
aos diverses commissions techniques montpelliéraines. C'est done suriout un
zssai de synthése de ces travauz que je vais vous présenter ; toutefois, je me
permettrai d'y ajouter quelques idées personnelles, ne serait-ce que pour
vous inviter @ les critiquer et a les discuter.

3@“# ] o s

La readaptation de Uenfance inadaptée présente-t-elle quelque intérét ?
L'action que nous prétendons poursuivre est-elle vraiment utile 2, Becwcoup
sont persuadés de Uinutilité, el scandalisés méme de Uintérét qwe nous lui
accordons. «

Laissant de coté les nombreux arguments purement psychologiques et
sentimentauxr qui pourraient étre développés, il nous est facile de répondre
uniquement par des arguments objectifs et économiques. '

Il y a actuellement en France de quatre d cing cent mille enfants
madaptés. St nous les répartissons en gquinze années, nous trouvons irente
mille enfants par année d’dge em moyenne, clest-d-dire trente mille enfants
a réintégrer chague année dans la popwlation francaise aclive. Mais, pour
avoir un tel débit, il faut prévoir une moyenne de cing arnées de réédu-
cation pour chacun, clest-a-dire qu'il faut avoir un équipement permetiant
d'agir sur au moins cent cinguante mille enfants.

Admettons que, sur ces trente mille enfants a réintégrer annuellement,
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il y en ait un guart qui ne puisse pas Uétre, of un aulre quart qui puisse ¥y
parvenir-sewl tant bien que mal ; il reste encore une moitié pour laguelle
il 4 a quelque chose a faire. Si nous me faisons vien, ces quinze mille enfants
pont rester d la chavge de la société, el coliter en moyenne, pour chacun,
répartis sur les années a venir, deux millions de francs actuels ; clest-a-dirve
que chaque année, pour euz, et parce qu'on a négligé de s'occupey d'euz, on
signe pour trente milliards de traites.

Ces quingze mille enfanis non réadapiés vont également représenter une
perte importante de possibilité de {ravail, qui diminuera d’autant le potentiel
francais, ow qui imposera pour la compenser Vappel a la main-d’ ceuvre

Si nous organisons corvectement la véadaptation, nous pourens
admettre que la moitié des cent cinquante mille enfants en rééducation aura
bésoin dune rééducation en internat, et que chacun exigera une dépense
annuellle moyenne de cent vingt mille francs, soit neuf milliards pour I'en-
semble ; Vautre moitié pourra bénéficier de classes de perfectionnement et
de centres médico-sociqux édwcatifs externes ; chacun ne codlera pas plus
d coup str de vingt mille francs par an:en moyenne, soit une dépense totale
dun mitliard et demi. :

Ainsi, une dépense de 9 + 15 = 10,5 milliards, laisse prévoir une
économie dau moins trente milliards. Ces chiffres donnent une idée e
Uordre de grandeur du probléme et de Vintérét économique qui s'attache d
sa solution. ;

Certes, nous nen demandons pas autant, et nous sommes persuades
qu'avec le diziéme seulement des dépenses que nous indique ce raisonne-
ment, on pourrait déjd récupérer beaucoup.

Voici donc un premier intérét, économigue el social ; @ en existe un
autre qui est médical ef social.

La sauvegarde de Uenfance inadaptée apporie une trés large contribu-
tion & la prophylazie menltale. Or, des statistiques américaines, que NOUs
rapporte U'Association lorraine de Sauvegarde de UEnfance dans sa
brochure, montrent que 19 % des jours dindisponibilité pour maladie le
sont du fait daffections nerveuses ou mentales. Ces affections grévent
les budgets et les rendements privés et colleclifs, presque deuz fois plus
lourdement que la tuberculose et le cancer ef auires fumeurs réunis.

Grdce auzx progrés de la psychologie et de la meuro-psychiairie, contrai-
rement d lopinion courante, beaucoup de troubles, surfout de troubles
mentauz, sont curables et réversibles ; ¢’est notamment le cas des troubles
mentauz « fonctionnels », ou de ceux dans la genése desquels interviennent,
a coté de facteurs orgamiques, des facteurs sociaux et psychologiques. Ces
troubles sont d’autant plus curables quw'ils sont dépistés et traités de bonne
heure ou, mieux, qu'ils sont prévenus et traités avanl leur éclosion. C'est
donc bien chez les enfants et les adolescents qu'il faut les combattre. C'est
donc bien dans la mission de nos associations de sauvegarde de Uenfance.

Peut-on dés lors soutenir qu'il est scandaleuxr d'entreprendre toul cela
pour les inadaptés, alors qu'on ne fait rien pour les normaux ? Conserver
une pareille attitude, c’est n'avoir vien compris @ U'action que nous voulons
poursuivre, car cette sauvegarde non seulement protége Uenfance normale
de Uinfluence nocive de lenfance inadaptée, mais encove sefforce, par ses
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observations, par ses essais, par ses aclivilés diverses, de faire progresser les
méthodes de pedagogie genérale, el de prévenir les troubles psychologiques
ouxquels tous les enfants sont exposes.

Il west dans Uesprit d'aucun de nous de réduire Uactivité en faveur
de Uenfance normale aw profit de Uaclivilé en faveur de 'enfance inadaptée,
mais, au contraire, il importe de laisser a UEducation nationale, dont ¢’est
la mission, et qui doit élre bien équipée pour cela, la formation des normauz,
et méme de lui permellre une meilleurve efficience, soit en la Soulageant
d'une partie des inadapiés dont clle a la charge, soit en Uaidant dans le
{orctionnement des classes de perfectionnement. :

Premiére conclusion, qui je crois ne prétera d aucune discussion : Il
est de Uintérét de Uensemble de la collectivité de poursuivre et de dévelop-
per les organismes de réadaptation de Uenfance inadaptée. C'est une néces-
sité économique : c'est une nécessité de sécurité sociale ;-c’est un moyen de
prophylaxie mentale, et c’est un terrain qui peut ouvrir des horizons nou-
veawr d la psychologie et @ la pédagogie générales,

II

La deuxieme série de considérations portera sur ['enfance inadaptée en
~ général. ‘

Dans ~ce groupe de questions, il y a un premier point sur lequel nous
serons d’accord, av moins au début de son énoncé, mais peut-étre pas wlké-
riewrement, sur ses conséquences : malgré la diversilé de ses aspecls et la
multiplicité de ses causes, Uenfance tnadaptée constitue un ensemble difficile
a dissocier ou d compartimenter, d'autant plus gue, habituellement, il y a
associaiion de causes diverses, et bariolage de manifestations multiples.

Il y a complexité et unité du probléme. Celui-ci he peut donc étre résolu
que par un ensemble de spécialistes divers, unis dans leur action el gnimés
d'un méme esprit général. L'umion implique au minimum la coordination,
mais, au mieux, le travail en équipe.

L'espril général me sera -acquis que par un minimum de formalion
spéciale commune, comportant surtout des éléments de psychologie, de
pédagogie, de médecine et de sociologie, auzquels on ajoutera des notions
juridiques et administratives. On ne devra pas oublier gque le probléme de
Venfance déficiente ou en danger moral est d’abord un probléme de psy&ho-
pédagogie médico-sociale, et éventuellement, dans certains cas seulement,
un probléme judiciaire.

Deuxiéme point : La tdche est difficile, et il n'existe pas actuellement
de daclrine que U'on puisse imposer et généraliser. Nous sommes potr long-
temps dans une période d'adaptation et d'expérimentation. Certes, les expé-
riences etrangéres, les recherches de laboratoirve et quelques réussites fran-
caises peuvent déja nous, orienter ; mais il serait dangereux de nous fizer,
de nous cristaltiser dés maintenant aulowr de ces premiers résultats, car trés :
rapidement nous courrions le risque de la sclérose et de Uimmobilité, Les
Services de UEnfance inadaptée doivent conserver une certaine souplesse et
posséder un dynamisme propre, qu'il est prudent de canaliser, mais qu'il
serail stérile d'élouffer. Done, liberté relative, liberté ovientée et contréolée,
mais liberté tout de méme, si Uon veut progresser. Bien entendu cette
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liberté doit surtout élre techmigue ; par contre, en matiére administrative,
un conirdle strict est mécessaire ; il ne peut pas géner, s'il sait accorder
des facilités.

11 semble bien que le techwigue doive conserver, pendanl longtemps
encore, une certaine liberté, et qu'il doive orienter Uadministralif ; mais,
som efficacité ne sera authentique et durable que.si ce lechnique est élayé
par un edministratif solide el stable.

Troisiéme point : Il est impossible de ne pas tenir comple du secteur
privé. Il rveprésente quatre-vingt mille lils, et un personnel nombreur et
particuliérement dévoué. Certes, toul west peut-étre pas utilisable, il y a
bien des perfectionnements a apporier. Mais ces établissements prives el ce

“personnel existent. Il importe, sans les déposséder, de leur apporier le

mazimum de diveclives techniques el de moyens finonciers. Les temps sont
répelus o la charité privée permettait seule Uentrelien de ces élablisse-
ments. Il foul, tout en respectant lewr caractére privé, controter leurs
méthodes et leur donner le moyen de subsister. Les enfants qu’ils recolvent
ont les mémes droils que les auires, ef nous n'avons en général rien d'aulre
d proposer pour ces enfants. . :

Il est donc nécessaive de irouver un moyen qui permelte dunir dans
un méme plan daction « le public » el « le privé », et laisse cependant a
chacun son caractére propre.

Quatriéme point : Si lg protection de Uenfance déficiente ou en danger
moral doil élre centrée sur une grande ville, elle ne sauraif se limiter auz
enfants de celte ville et de ses envirvons immédiats. Les Services de UEnfance
inadaptée doivent s'efforcer détendre leur vésequ a tout le territoire, ciladin
et rural, par la mulliplicalion des services de dépistage et de diagnostic.
Actuellement, un. bon tiers des inadaptés sont des ruraus et beawcoup restent
ENCOTE MECONNUS. :

I

Ces constdérations generales doivent nous guider dans la conception ifu
plan d’équipement.

I envisagerai dabord les organismes nécessaires, et jessayerai ensuife
de les situer dans Uespace en prenant comme coordonnées, dune parl les
secteurs verticaur d'attribution des diverses administrations publiques, ¢l
d'autre part les secteurs hovizontauzr d'activité territoriale.

Tl faut :

1. des organismes de dépisiage, qui doivent étre des services sociaur
spécialisés en relation avec les autres services sociqui.

Actuellement nous possédons aw moins deur groupes de services sociaur
spécialisés : ceuxr des consullations dhygiene mentale infantile ouw des
dispensaives de prophylaxie mentale, et ceux dits -des Tribunauxr pour
enfants habituellement mis a la disposition ded juges par des administrations
publiques ou par des associations privées, partictlement subventionnées pov
la Justice. L'activité de ces services chevatiche obligatoirement, Ne serait-il
pas souhaitable qu'il y ait un seul service social de protection de Uenfance
déficiente ou en danger moral ? Cela donnerait unité daction el de docu-
mentation.
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2. des organismes de diagnostic : les consultations d'hygiéne mentale
infantile et les cenires d'observation. Les premiéres sont a développer et
a aider, il lewr faut un mivimum de personnel et de moyens financiers ; elles
doivent jumeler leur action aveec les services mcrau:c de prolection de
Uenfance déficienie ou en danger moral.

Les seconds restent en général a créer el doivent posséder le mazimum
de moyens, car ils doivent également étre de véritables centres de recherches
scientifiques et sociales sur la connaissance des inadaptations et de lewrs
causes, et des lieuz de stage pour le personmel a former.

3. des foyers d'accuetl, hcbcrgermt immeédiatement les enfants 4 sous-
traire a un miliew nocif, les vagabonds, les désempares, etc. Foye're d’accueil
et centres d’observation ne doivent pas étre confondus.

4. des organismes de décision : deux existent déja : la Commission
médico-pédagogique et le Tribunal pour enfants ; il est trés probable gqu'un
lroisieme va naitre : le Conseil de protection de Uenfance (1).

Ce Conseil de protection de U'enfance doil avoir des allribulions trés
limitées et conserver son indépendance. Il ne saurait imposer définilivement
des décisions, sinon, entre les mains d'un Etat totalitaire, il pourrait se lais-
ser aller a une vévilable atteinte d la liberté des individus et des parents ;
il doit inciter les parents d Vacceptation des mesures proposées, et décider
des participations financiéres de chacun.

11 doit également rester un conseiller ef ne pas élre lui-méme Uorga-
nisme de gestion des élablissements ou des palronages auzquels il conseflle
de confier Uenfani.

Chacun de ces organismes de décision a bien sa place dans cette partie
de U'équipement, mais chacun ne restera a sa place que si les interventions
sont coordonneées,

5. des organismes de réédwcation, soil spécialisés, soit polyvalents, soit
publics, soil privés. Je ne puis m’élendre sur leur énwmération, mais entre
les classes de perfectionnement de UEducation nalionale et les établisse-
ments d’éducation surveillée de la Justice il y a loute une gamme dinstitu-
tions diverses dont il importe de coordonner et d’orienter U'action.

Toulefois, il semble que Uon doive lendre vers la créalion de centres
médico-sociauxr éducalifs inlernes et de centres médico-sociaur éducatifs
externes d'aclivités étendues,

6. des organismes de réadaplation sociale, des foyers de .semz-lzbmte
des foyers de jeunes ouvriers, travaillant en liaison étroile avec les - services
d'orientation professionnelle et les services médico-sociaux du travail. Toule
une série d'emplois réservés devrait permettre a des inadaptés partielle-
ment rééduqués d'assurer un rendement el de gagner un salaire.

7. des établissements powr grands malades, pour incurables, pour éter-
nels mineurs, ele. ;

8. des écoles de formation.de personnel, enfin, :

Tout cela-est nécessaire, il imporie maintenant de le placer.

Taborde ici un des points les plus délicals :

(1) Celui-ci po:terait en réalité le titre de « Comité de protection de 1'enfance » :

¢’est une désignation que je regrette car elle peut préter a confusion dans les
attributions.
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Plusieurs secteurs verticauz (la Santé publique et la Population, la Jus-
tice et UEducation nationale) revendiquent UEnfance inadaptée; d cité d'euz,
d'autres peuvent ou désirent intervenir : le Travail, la Sécurité sociale par
exemple ; et il y a cependant unité du probléme. Il fout donc trouver un
aze autour duquel graviteront nos divers organismes nécessaires,

Cei axe peut éfre unique, ou peut étve constitué par un faiscequ. Dans
towt faisceau il y « un danger permanent, celui de la rupture du lien el, par
conséquent, il faut ou bien choisir un seul are o bien assurer au lien son
maximum de solidité, Je ne crois pas que la troisiéme formule qui consiste-
rait @ répartiv Uenfance inadaptée en plusieurs secteurs, méme en délimi-
tant bien les zones de chacun, soit pratique, car constamment nous tombe-
rions sur la multiplicité des facteurs et le barviolage des manifestations, el
tres rapidement nous retournerions dans la confusion. :

. Actuellement, il y a un certain nombre de positions acquises : celle des
classes de perfectionnement, celle des services de liberté surveillée, celle,
plus discutée par certains, de PEducation surveillée, celle des consultations
d'hygiene mentale infantile, celle des pupilles de UEtat ou enfants sans
famille, celle de certains instituts médico-pédagogiques, que se partagent
les trois principaur ministéres intéressés. Une dépossession. ne peut pas se
faire ; non seulement elle serait intolérable et injuste, mais encore elle com-
promettrait le fonctionnement de chacumn.

La seule solution nous apparait comme un faisceaw au centre duquel se
trouverait un aze prépondérant, et qui serait uni par un lien lrés solide
a tous les étages. -

La mission de la Justice ne lui permet pas d'avoiy ce role prépondérant,
et la discussion ne peut se situer qu'éntre UEducation nationale et la Santé
publique et la Population . Certes, la psychologie el la pédagogie sonl essen-
tielles, mais le probléme de Uenfance inadaptée est aussi médico-social et ses
causes, conire lesquelles il faul lutter, sont surtout médico-sociales ;
Uhygiéne, la prophylazie, la thérapeutique, la psychothérapie doivent aussi
intervenir ; c'est dabond un probléme de santé et de population, et il semble
bien que ce soil ce ministére qui doive élre Uaxe principal du [aisceau.

De méme que la Santé publigue et la Population laissent @ UEducation
nationale Uéducation physique et Phygiene scolaire et universitaire, il serait
souhaitable que UEducation nationale laissdt Uenfance inadaptée d la Santé
publique et a la Population, UEducation nationale conservant, bien entendu,
les classes de perfectionnement pour les cas limites.

Les liens du faisceau doivent se trouver d tous les étages, ils s'appellent
coordination et travail en équipe.

Voyons maintenant la position des divers organismes mécessaires dans
chacun des secteurs horizontauz, et ce qui peut y assurer-la coordination
indispensable.

Auz deux exirémes nous trouvons Uéchelon national et I'échelon dépar-

" temental. Est-il nécessaire de placer entre eux un secteur régional ou inter-

départemental ?

Il semble bien que tous les dépariements ne possédent pas encore tous
les spécialistes compétents et qu'ils doivent faire appel d ceux qui bénéficient
de la présence de Centres régionaux hospitaliers, de Facultés, de Centres
d'observation, eic. D'autre part, il y a intérét a ne pas trop éloigner les
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énfa.nts a rééduquer de lewr pays d'origine ef d réaliser par conséquent un
équipement pluridépariemental complet.

Par contre le secleur régional me dispose d'aucun moyen [inancier,
d'ot la nécessité de rattacher tous les organismes ¢ action locale ow dépar-
tementale ¢ ce dernier secteur administratif, et dimputer aw secteur
national les organismes interdépartementouz, en réduisant ceur-ci au mini-
muin nécessité par la coordination et I'équipement technique.

A Téchelon départemental nous trouvons une gamme (rés importants
de services, les uns publics, les aulres privés :

—— Services sociaux des consultations dhygiéne mentale infantile el
Services sociauz prés 1és tribunauz, dont il faudrae discuter de U'éventuelle
fusion en un service social departemental de protection de enfance
inadapiée.

— Consultations ou dzspensmrcs d'hygiéne mentale infantile

-~ Centres d'accueil.

— Commission médico-pédagogique.

— Tribunal pour enfants.

— Conseil de protection de l'enfance.

— Classes de perfectionnement.

— Institution d'éducation surveillée (celle-ci ayani un caraciers
national).

— Instituts médico-pédagogiques. >

— Etablissements privés de rééducation.

— Orphelinats et Bon Pasteur.

=— Asiles d'incurables ou d'éternels minewrs.

- Homes de semi-liberté.

-— Socibtés de protection morale de l'enfance.

— Sociétés de patronage assurant le placement familial, etc.

On ne peut vraiment pas concevoir une bonne marche dun pareil
ensemble sans un minimum de ligison. Certains sont déja controlés, mais
il s'agit surtout d'un controle administratif. Cette liaison, il faut la crées.

Le projet de juillet 1944 Paccordait au Conseil de Protection de I'En-
fance. Je vous ai déjd donné mon avis sur ce Conseil, et ce seva 1a novvelle
malzera a discussion. Le Conseil doil rester un Conseil el ne peut gérer ou
diriger. Je pense qu'il faudrait créer un service départemental de Jprotection
de-Penfance comprenant un Comilé ow une Associalion de Protéction de
VEnfance et un secrétariat dépariemental de Protection de VEnfance.

Création ne. veut pas dire emploi nouveaw mais  plulol attributions
- nouvelles ouw méme simplement ertension d'aliributions.

Le Comité départemental de Protection de UEnfance pourrait élre
présidé par le préfet et awrait pour secrétaire genéral le divecteur de la
Population. Il comprendrail : 1

1/3 de fonclionnaires :

Directeur de la Santé publique,
Inspeeteur des Services de I'Assistance,
Inspecteur d'Académie,

Juge des enfanis ;

26



REUNION GENERALE DES ASSOCIATIONS REGIONALES

1/3 de représentanis des organismes de sécurité sociale,
ides associalions familiales, -
des ceuvres privées ;

'1/3 de techniciens :
Educateurs,
Assistantes sociales,

® Médecins.

Le Secvélariat départemenial de Protection de UEnfonce pourrait étre
assuré par Lassistante sociale chef du service social de protection de 'en-
fance inadaptée. Il serail conlrolé admmzstmtwmnent par le divecteur de la
- Population, secrétaire général du Comilé de Protection, ef orientsé sur le
plan technique par l'organisme technigue interdépartemental. Il coordon-
neras laclion des divers services spécialisés, constituerait un fichier dépar-
femental des cas et des possibilités, des besoins et des moyens, el assurerail
le secrétariat permanent du Conseil de Prolection de UEnfance, provoguant
son intervention, organisant ses réunions, contrdlant ow assurant Uexécuiion
de ses conseils. Il élablivait enfin foules les liaisons nécessairves avee la
Commission médico-pédagogique et les classes de perfectionnement, avec
le Tribunal pour enfanls ef 1e Service des délégueés a la liberte surveillée.

A Uéchelon interdépartemental ou régional nous devons réserver surtoul
une aclivité lechnique, assurani plus particuliérement :

— La meilleure connaissance des cas difficiles, par les centres régionaus
d'observation ; -

— La bonne formation du personnel spécialise. nécesswire, pav les
écoles de cadres ;

o5 — L'étude du plan ‘d équipement ;
— La propagande.

Ici aussi, nous devons avoir un organisme de coordination et de direc-
tion ; il sera calqué sur Uorganisme départemental, mais plus élargi, plus
souple, plus libre, d caractére moins public, afin de ne pas écarter a priori
Vimporiant secteur prive.

Cet organisme pourrait comporier une asseciation ouw un comité inter
départemental de proteclion de Venfance el wune direction interdéparte-
mentale.

Le comilé pourrait éive encore tripartite et comprendre :

Un tiers de fonctionnaires :

Les préfets des départements ;

Les présidents des conseils départementaur, ou leur veprésentant ;

Le procureur général ;

Le premier président ;

Le recteur de 'Académie ;

Linspecieur divisionnaire de la Santé ;

“ Linspecteur divisionnaire de lo Population ;

Linspecteur divisionnaire du Travail, ete.

Un tiers de représentants des organismes de Sécurité sociale, (lc‘.s
assocmtzons familiales, des ccuvres privées, etc. :

Un tiers de techniciens.
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La divection interdépartementale serait assurée par une équipe de
direction dont le chef serait nommé par le pouvoir central sur proposition
du comité interdépartemental et av sein de laquelle il y aurait un per-
sonnel propre dépendant du comité : secrétaive général administratif, assis-
tante sociale régionale, etc., et un personnel de liaison détaché Vun par
UEducation mationale, l‘auhe par la Justice, par exemple.

Le réle de cet organisme interdépariemental devrait élre:

1° Unir, coordonner et diriger sur le plan technique et social les
diverses activités des départements, et élaborer leur plan d’équipement en
fonction des besoins et des possibilités.

2° Créer et gérer les orgamismes utiles d U'éguipement interdéparte-
mental, en particulier :

— Des centres polyvalents d'observalion en liaison avec la Justice ;

— Des centres de formation du persontnel en limison avec U'Educatior
nationale :

— Ewventuellement des centres de reclassement professionnel, en liaison
avec le Travail ;

— Des cenires de vééducation tres spécialisés en liaison avec la Sécu-

rité sociale, elc.
3° Agir sur les ccuvres privées de rééducation, de sauvegarde ou de

patronage.

4° Diriger et contriler sur le plan techWigque les secrétariats dépar-
tementauz.

5° Informer le public et emfepremdw toute la propagande necessawe
a la sauvegarde de U'enfance. -

Mais m'est-ce pas ld le réle assigné aux Associations régionales |de
sauvegarde de Uenfance par une circulaive du ministre de la Santé publique
et de la Population, M. Marrane. en date du 5 mai 1947 ? Donc, ici, point
n'est besoin encore de création, mais plutét de précision du réle et de la
position de ces associations. Tel est le butl véritable de notre réunion.

La formule Association régionale, organisme semi-public, correspond
bien a nos besoins actuels, si on arrvive d renforcer son autorité technique,
tout en lui assurant une certaine liberté d'aclion. Elle est au carrefour
des besoins el des moyens : c’est un intermédiaire enlre le secteur national,
trop vaste, et le secteur départemental, trop limité.

C'est un moyen de liaison- enire le public et le privé. e -

C'est un instrument d'unité dactwn et de pensée gam"ruusant la
liberté.

C’est un point de canveﬂgence et de rayonnement des doctrines et des
techniques.

C’est un agent indépendant de mise en train el de conirdle des expé-
riences.

~ C'est le véritable lien interdépartemental aussi bien de ce que j'ai
appelé les secleurs horizontaux que des secteurs verticaux (Santé publigue
et Population, Justice, Education nationale, etc.).

L’Association régionale de sauvegarde de l'enfance doit étre maintenue,
pour une période assez longue encore, et il importe méme de préciser et
d'accroifre ses possibilités. -
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Une premiére difficulté dans son fonctionnement vient peut-étre q'u.
fait que cette association privée (loi 1901) doit tenir un réle semi—pubh?.
Eziste-t-il des textes permettant cela, en dehors de la circulaire que je
vous ai citée, et s'ils m'existent pas, pouvons-nous proposer un texte qui
te permettraitt? 1l y a ld matiére @ discussion pour les juristes et il faut
qu'ils y répondent. :

Aulre point : comment établir et maintenir les bonnes relations indis-
pensables entre I'Association régionale ef les Services officiels, en parti-
culier, quelle est la position de Uassociation, qui doit conserver une certaine
liberté, vis-d-vis Paxe principal du faisceau que constitue le service de la
Santé publique et de la Population, tant sur le plan administratif que
-sur le plan technique ? Nous aurons d discuter cela aussi.

En réalité, pour répondre avee quelque précision, il faudrail que nous
gyohs un Statut de Venfance inadaptée et de U'équipement nécessaire d
sa réhdap-tation. Dans ce statut, UAssociation régionale doit avoir sa place.
11 peut paraitre parvadozal de faire figurer une association privée dans
un texte fizant une organisation officielle. Mais c'est actuellement le seul
moyen de construire, d’évoluer, de progresser, en groupant les compéiences
et les bonnes volontés dispersées auz quatre coins de U'horizon social ; leur
union est indispensable si Uon veut vraiment entrveprendre la sauvegarde
de Uenfance.

Certes, les Associations régionales, qui ont d peine quairve ou cing
ans d'ezistence, n'en sont qu'd leur début, et il est légitime d'avoir quelque
méfiance ; mais ce sont elles qui, si elles sont renforcées et bien organisées,
peuvent apporter le moins de risques de dissociation et de sclérose. Ce
sont elles qui peuvent fairve disparaitre ces querelles de surface, ces suren-
chéres d'influences ; ce sont elles qui, Téunissant fous ceux qui pourraient
étre les auteurs de pareilles attitudes, feront leur union en leur montrant
quils sont tous animés du méme désir profond de sauvegarde et que la
solution ne peul venir que du iravail en équipe. :

Je crois que les Associations régionales doivent univ leurs efforis pour
se perfectionner mutuellement, pour défendre leur position constructive
et pour apporter d U'Etat, plus exactement au pays, le marimum de garan-
ties et d'efficacité.

Une pareille union, qu'elle se fasse sous forme dun Comité d’entente,
comme le désire Lyon, ou d'une Fédération, comme M. Chazal Uapprouve,
ne part pas d'une attitude séparatrice ou revendicatrice d 'égard du pouvoir
central, mais bien au contraire d'un désir de trouver la, pour ltous, une
impulsion. nouvelle et un moyen d'aider davantage les pouvoirs publics.
Et nous sommes tout particuliérement reconnaissants a¢ Mme le ministre
de la Santé publique et de la Population, @ Mme Poinso-Chapuis, prési-
dente de V'Association de Marseille, de nous avoir donné lUoccasion de nous
réunir et de nous avoir invités a participer a l'eeuvre qu’elle entend accom-
plir pendant son ministére.

S'il me nous. appartient pas de traiter de Vorganisation a Uéchelon
national, nous souhaitons cependant que cetle unité que nous nous cffor-
cons de créer a l'échelon interdépartemental existe égalemeéni a ['échelon
supérieur.

Il semble bien que pour des problemes complexes et précis un Mminis-
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téve puisse avoir une mission de coordination, el si nous poussons la com-
paraison du faisceau bien lié jusqu'aw sommel, nous y vOYons un Service
national de coordination entrant dans les attributions du ministre de la
Population et comprenant :

1° Un Comilé national de coordination présidé par le ministre de la
Population et comprenant :

— Des représentants des ministéres intéressés ; 2

— Des représentants des organismes privés, Séeurité sociale, Fédéralion
ou Comité d'entente des associations Tégionales, Associalion nationale des
éducateurs denfants inadaptés, Fédération nationale des services sociquz
prés les tribunauz, ete.

2° Une Direction de VEnfance madaptee aupres de laguelle les minis-
téres intéressés detacheraient des représentanis et des collaboraleurs per-

manents.
*3° Un Conseil national techmque qm aiderait les deux orgamsmes

précédents.

Je vous ai tracé, aussi succinctement que possible, un tableau de ce
que pourrait étre une organisation des Services de dépistage, de diagnestic
ei de réadaptation de Tenfance déficiente ou en danger moral. Il montre
bien des utopies, bien des erreurs, mais je vous lai présenté uniquement
pour amorcer nos discussions et pour essayer de leur donner un plan.

Je ne voudrais pas terminer sans vous dire combien Uéquipe de Moni-
pellier est heureuse et fieve de vous avoir tous ici, venus méme des points
les plus éloignés de la métropole, C'est pour nous un grand honneur et
une grande joie. Il m'est impossible de ne pas songer aujourd’hui d une
démarche que Mme de Saporta et moi-méme fimes il Yy a exactement

. cing ans, dans un bien modeste bureau, auprés d'un jeune mais {rés dyna-
mique inspecteur de la famille, M. Arnion ; nous ui erposdmes nos ambi-
tions et ce plan fou, reproduit sur ce tableaw, qui avail fait sourire bien
des gens sérieus. Quelques semaines plus tard, notre Union régionale nats-
sait. N'est-ce pas la démonstration de la nécessité el de Uefficacité de
Uunion du public et du privé? Deés le début, nous avons ainsi bénéficié,
de Vappui officiel, et s’il y a chez nous quelque réussite elle est Uccuvre
de tous, qu'ils soient présidents d'ceuwvres, directeurs de services publics
ou modestes agents d’exéculion,

Ce sont les mémes groupes de gens, mais cetie fois venus de tous les
coins de France, qui se réunissent auwjourd’hui pour se pencher ¥ cel
angoissant probléme de Uenfance déficiente et en danger moral. Je' ne

_ doute pas que celte premiére renconire wapporte ses fruils, et ce sera la -

fierté de Montpellier d'em avolr été le (hédive.

*

PROJET DE STATUT DE I’UNION NATIONALE
DES ASSOCIATIONS REGIONALES DE SAUVEGARDE
DE L’'ENFANCE ET DE I’ADOLESCENCE

Il est formé, sous le régime de la loi de 1901, entre les Associations régio-
nales pour la sauvegarde de 'enfance et de l’adolescenc'e une Union qui prend
le titre de « Union Nationale des Associations reglonales pour la sauvegarde
de Yenfance et de 1'adolescence ».
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ARTICLE PREMIER. — Bug de PUnion nationale : : :
— Grouper les Associations régionales en vue tde faire profiter chacune

d’elles de lexpérience des autres et de.les documenter. == :
— Représ%nter les intéréts généraux des Associations régionales aupres

de ouvoirs publies. c
- B— Etudiel;- le plan de Péquipement national pour la sauvegarde de len-
fance inadaptée, ainsi que la coordination de toug les services qui la con-

cernent. : i : e >
- I;Union n’intervient pas dans le fonctionnement intérieur des Associa-

tions régionales. Celles-ci peuvent correspondre directement entre elles ou
avee les pouvoirs publics.
ARrr, 2. — Composition : e
I/Union se compose des Associations régionales pour la Sauvegarde de.
l'enfance et de Padolescence, qui versent une cotisation annuelle fixée par I'As-
semblée générale. .
' ART. 3. — Assemblée geénerale. : :
Tous les membres adhérents d’une Association régionale sans ‘Ir;nitagmd
de nbmbre, peuvent &trc désignés par elle pour assister a l'assemblée geéné-
rale, mjais seuls ont droit de vote deux membres acerédités pour chaque Asso-
ciation’ régionale. Chaque Association aura droit & deux woir, méme si elle se
fait représenter par un seul. 3
I’Assemblée se réunit une fois par an, en réunion ordinaire et en réu-
nion extraordinaire, sur convocation de son bureau. -
Le lieu et la date des assemblées sont fixés par le bureau, sur consulta-
tion des Associations régionales. :
ART. 4, — Bureau :
I’Assemblée générale élit son bureau, composé de :
Un président, deux vice-présidents, un secrétaire, un trésorier. Les mem-
bres du bureau sont élus pour trois années et rééligibles.
. Le bureau se réunit sur comvocation de son président ou a la demande
de deux de ses membres, ou & celle 'du tiers des Associations régionales.

ART. 5. — Atltribution dw bureaw :

Le bureau se tient en relations réguliéres avec les Associations adhérentes.
Il centralise les comptes rendus qui lui sont envoyés par elles. Il réunit et
diffuse toutes informations concernant les buts de Union. Il fait aux Asso-
ciations des communications et provoque des études sur des guestiong inté-
ressant la sauvegarde de l'enfance.
= Tl se tient en contact avec les pouvoirs publics, notamment avec le Comité
interministériel de Coordination des services de l'enfance déficiente, délin-
quante, en danger moral, et victime de la guerre.
~H assure, sur le plan nalional ou international, les liaisons mécessaires
avec les Fédérations et Associations poursuivant des buts similaires.

ART. 6. — Ressources ;

Les ressources de FPUnion sont constituées :

~— Par les cotisations de ses membres.

— Par les dons et subventions qui lui seraient accordés,

ﬁn'r. 7. — Biége social : : :
e siége social de I'Union est a Paris, au siége de 1'Associati ez
e eiee o Lo, LB ge de sociation régionale
Arr. 8. — La dissolution ne peut étre décidée que par u : £
5 T . n vote de I'Assem-
blée générale, réunie spécialement & cet effet. Ce vot it réuni ajorité
A onery ol vote doit 1eumr»la. majorité
tutéAth; .. — Dispositions habituelles de la loi 1901 pour modification des sta-
, ete. :
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