E] Pour citer cet article :

Roussel (Théophile), Note préliminaire

sur la protection et ’éducation des enfants
abandonnés, délaissés ou maltraités, en
divers états d’Europe et d’Amérique, annexe
au proces-verbal de la séance du Sénat du 25
juillet 1882, n°451, Paris, impr. P. Mouillot,
1882, extrait introductif p. 1-49

Enfants enjustice
XIX-XX*™ siécles




N° 451 (Tome III)

SE—l\—TAT

SESSION 1882

Annexe au Procés-Verbal de la Séance du 25 Juillet 1882.

 NOTE PRELININAIRE

SUR LA PROTECTION ET L’EDUCATION

DES ENFANTS ABANDONNES, DELAISSES 0U MALTRAITES

EN DIVERS ETATS D'EUROPE ET D’AMERIQUE

PAR M. THEOPHILE ROUSSEL

Secrétaire et Rapporteur de la Commission.

MESSIEURS,

Les Rapports, Notes et Documents contenus dans ce
volume et dont la Commission du Sénat a décidé I'impres-
sion comme Annexes au Rapport présenté en son nom, le
5 juillet 1882, ne constituent pas un recueil des lois et
reglements en vigueur relativement a la protection de I'en-
fance abandonnée, délaissée ou maltraitée dans les divers
pays sur lesquels ont porté nos recherches. Encore moins gy o onjer ae
faudrait-il y chercher une série d’études historiques sur ce cette publication.
sujet. Nos vues, plus restreintes, ne se sont pas écartées du
u, Programme législatif tracé a la Commission, et nous ne nous




sommes attachés qu’'a présenter des documents Dropres 3
éclairer les points principaux de cé programme. v

On comprendra sans peine qu’en présence de questiong
difficiles, délicates, quelques-unes entiérement nouvelles
pour le législateur francais, la Commission, avant de prendre
les décisions auxquelles elle s’est arrétée, ait teny 3 COne
sulter I'expérience des nations qui sont entrées avant nopg
dans la voie, récemment ouverte, d’un systeme de Protectiop
légale des enfants délaissés ou maltrailés, c’esl-d-dire de
mineurs qui sont placés sous la puissance paternelle. |

La Commission a d'abord recherché, par I'entremise
obligeante de M. le Garde des Sceaux, et avec les ressources
de la Société de législation comparée, qui a son centre ef sy

bibliotheque au Ministere de la Justice, des documen(s

législatifs et administratifs concernant Vassistance publique
et la charité dans leurs rapports avec I'enfance délaissée 3
I'étranger. Elle n’a obtenu, malgré le bon vouloir des per-
sonnes, que d’assez faibles résultats de ce coté. :

Le Secrétaire et Rapporteur de la Commission g pu,
d’autre part, présenter d'assez nombreux documents, les
uns recueillis dans de récents voyages en Amérique, en
Angleterre ou de l'autre coté du Rhin; les autres dus prin.
cipalement aux relations étendues de la Société générale des
prisons, et au dévouement toujours prét de son Secrétaire
genéral, M. Fernand Desportes. .

Mais la Commission ne s'est pas contentée de ces
moyens d'information. Elle a mis a profit les vacances par.
lementaires de 1881 pour des études directes sur place,
dans des pays voisins du notre. M. Scheelcher, son Président,
familiarisé de si longue date avec la connaissance des

meeurs et des lois de I’Angleterre, a visité les plus notables

établissements de charité de Londres et de ses environs.

Deux autres membres de la Commission, M. Parent et
M. Théophile Ruussel ont visité, le premier la Suisse, le

second la Belgique et la Hollande. Les résultats de ces
explorations ont ¢té résumeés dans des Rapports particuliers.
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- Tel est 'ensemble de renseignements directs ou indi-
rects, tous puisés a de bonnes sources, qui ont été mis sous
les yeux de la Commission du Sénat. Ils ont pu éclairer ses
délibérations, et elle a jugé que leur publication pourrait
faciliter, en l'éclairant encore, le vote des dispositions
qu’elle propose de coucert avec le Gouvernement.

- Nous devons avouer qu'en publiant cette suite de Rap-
ports, de textes et de Noles diverses, nous n’avons fait
aucun effort pour en tirer les éléments d'un travail de lec-
ture agreable, ou pour donner & ce travail une empreinte
personnelle. Nous nous sommes au contraire appliqués,
autant que nous l'avons pu, & ne produire que les textes
mémes, fidelement traduits autant que possible, et 4 laisser
parler, autant que possible, les témoins autorisés auxquels
nous avons fait appel. Nous espérons donc étre facile-
ment excusé si, dans ce volume d’ott tout art est ab-
sent, on ne trouve ni des conclusions formulées, ni méme
des arguments disposés pour la défense d’un systeme quel-
conque. Nous avons compris la publicaiion de ce volume
comme celle dun dossier servant de complément au travail
principal de Ja Commission : d’une part, des textes de lois et
de réglements qui font connaitre le fonctionnement actuel
des divers régimes de protection et d’édncation de I'enfance
délaissée a 'étranger ; d’autre part, des relevés numeériques,
des faits et des opinions, dont appréciation nous a semblé
devoir étre d’autant plus facile au lecteur attentif qu’ils
Soffriront & lui plus dégagés de commentaires. 1l nous a
Paru. que l'unique accessoire & ajouler avec utilité 4 ce
Tecueil de pieces pouvait se réduire & une table alphabétique
et analylique des matiéres propre & faciliter les recherches
du lecteur. On la trouvera & la fin du volume, °

Si cette publication obtient 'examen attentif que nous
Souhaitons, il en ressorlira une importante démonstration,
d savoir : quaucune des dispositions législatives dont
Yadoption est proposée au Parlement francais n’est une
innovation, ni le résultat ‘de conceplions a priori; que
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toutes, au contraire, ont recu la sanction de la pratique g
se présentent avec l'autorité d'une expérience plus ou mojpg
longue, faite avec succés dans des conditions qui ne say.
raient étre considérées comme plus favorables que cellag
de notre propre pays.

Les principales innovations du projet soumis en g
moment au Sénat ont été proposées par le Gouvernemem
en vue de remédier aux abus de la puissance paternelle
gui a opposé jusqu’ici un - insurmontable obslacle ayy
efforis de protection des enfants délaissés ou maltraités,
Ces catégories de mineurs ont, comme nous l'avons établi
ailleurs, la plus large part dans le mouvement ascendant
de criminalité dont l'opinion publique s’est alarmée; Jes
enfants abandonnés et les orphelins y interviennent dang
une plus faible proportion, et nous avons dit, au début dy
Rapport présenté le 25 juillet dernier, que la Commission
du Sénat avait reconnu, avee le Gouvernement, 1'impossibij-
lité absolue d’organiser I'éducation préventive des enfants
délaissés ou maltraités, sans toucher & nos lois sur la puis-
sance paternelle.

Les documents publiés dans ce volume établissent que
Vaccroissement de la criminalité dans le jeune age n’est pas
un fait particulier & notre pays. L’Anglelerre s’est sentie
menacée plus tot que nous par le progres des classes dange-
reuses qu’elle a vu suivre, comme une ombre sinistre, les
développements de sa grande industrie. On trouvera dans nos
Notes sur les Etats-Unis d’Amérique les marques de l'effroi
avec lequel cette sociélé nouvelle et si hardie a constaté, de
son coté, les progres de esprit criminel dans ses nouvelles

généralions, malgré la multiplication des écoles et malgré

les progrés de linstruction. On verra enfin I'Allemagne,
en proie naguére aux mémes alarmes, et la Suisse, celte

patrie des vieilles vertus républicaines, reconnaissant elle-

méme avec douleur la profonde atteinte portée a la valeur
morale d'une pariie des générations nouvelies par les
développements de l'industrie moderne et par l'ivrognerie.
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Mais les documents réunis dans ce troisiéme volume visent
moins la recherche de fails généraux que la constatation
de résultats pratiques. Ils établissent que 1I'Angleterre, pas
plus que I’Amérique et 1'Allemagne, n’est restée inerte en
face d'un mal envahissant ef on la verra donner & I’Europe,
dés 1857, I'exemple que I'Etat de New-York avait déja donné
aux Etats-Unis des 1853, en armant la société de lois nou-
velles et metlant en action toutes les forces sociales pour
disputer ’enfance pauvre a la dépravation.

La France, avant cette époque, avait fait un pas remar-
quable dans la voie des mesures qui tendent 4 améliorer
les conditions de la vie sociale par I’éducation. Par la loi
du 5 aott 1850, elle avait organisé, suivant le titre méme
de cette loi, l'éducation el le patronage des jeunes déte-
nus. Enirés dans cette voie & notre snite, les Anglais ont
promptement senti I'insuffisance de I'éducation correction-
nelle comme instrument de réforme sociale. Ils ont compris
la nécessité de prévenir autant que possible par 1’éducation
de l'enfant I'action répressive de la justice. Une premiére
loi de 1867 a joint l'éducation préventive de I'Ecole
indusirielle a 1'éducation correctionnelle de U'Ecole de
réforme. Les deux Actes meémorables du 10 aolt 1866,
dont nous relatons les textes, ont fait de ces éducations
un systeme complet dont le fonctionnement a pu étre
attentivement sulvi et enregisiré depuis quinze ans. On
trouve, a la fin des Notes sur 1’Angleterre, les tableaux
de la statistique officielle (1) qui en constatent les résul-
tats. Ces résultats sont frappants et ont él¢ résumés en
cette affirmation souvent répétée, que « 1'Ecole indus-
irielle a arrété les progres du crime dans le jeune dge ».
Ce fait a été plus d’une fois affirmé au sein. du Parle-

(1) Les tablcaux qui figurent 4 la page 82 peuvent se résumer en ces
quelques chiffres : En 1865, avec 24.600.000 habitants environ, I'Angleterre
comptail 9.640 condamnations de mineurs de 16 ans; eu 1881, avec plus

;136 27.500.000 habitants, elle comptait 5.433 condamnations de mineurs de
ans.

Mesures législati-
ves pour com-
battre l'augmen-
tation de la cri-
minalité par 1'é-
ducation préven-
tive des enfants
délaissés.
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ment anglais. A la Chambre des Lords, dans la séangs
du 10 mai 1881, dont nous donnons un résumé, il a g
reconnu par les orateurs des opinions les plus Opposées,
et par le Gouvernement lui-méme. Al

“On discute aujourd’hui en Angleterre sur les modifipa.
tions 4 apporter aux Actes du 10 aotit 1866. Ces lois sont lgjy
d’étre parfaites. Tout le monde reconnait défectuenses Jes
classifications des mineurs auxquelles elles sont appliquées.
Le Ministre actuel de I'Intérieur, S. William Harcourt, est
disposé & croire que I'Etat du Massachusetts posséde up
systeme de lois meilleures. Il a annoncé que le Gouverne.
ment proposera des améliorations. En attendant, pour oh-
tenir du Parlement le rejet des amendements proposés par
lord Norton et prouver que le pays peut attendre ¢es amélio.
rations sans impatience, il a invoqué, pour unique argument,
les bienfaits incontestés du régime actuel des lﬁis de
1866.

Quel est, dans ce régime 1égal, le fait nouvean, spémal
auquel les résultats dont il vient d’étre parlé peuvent étre
rattachés comme 4 leur cause? Sur ce point il n'y a pas
d’incertitude. Le caractére propre de 1'Ecole industrielle
ne réside pas dans l'enseignement industriel que les en-
fants recoivent. Son principe essentiel, duquel sa puis-
sance d’action dérive, consiste dans le pouvoir, qu’elle recoit
de la loi, de détenir les enfants, nonobstant leurs parents
et sans avoir 4 s’inquiéter de la puissance paternelle. L'Ecole
industrielle est une maison d’éducation et d’apprentissage
industriel avec droit de garde sur la personne de l'en-
fant. Ce principe est celui que 1'Etat de New-York avait
inscrit dans la loi du 42 avril 1853, et dont on peut voir une
remarquable application dans la Charte ou Acte d’encorpora-
tion du grand 4sile de la Jeunesse de cette métropole (New-
York juvenile Asylum). C'est sur ce méme principe qu'ont
é1é fondés et se fondent chaque jour, dans les autres Eats,
les établissements d'éducation préventive qui sont, pour
I'Amérique, I'équivalent des Ecoles industrielles cerlifides
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de ’Angleterre. Cest ce principe, enfin, que la Prusse a ins-
crit dans sa loi du 13 mars 1878, sous le nom d'Education
forcée (Zwangserziehung).

Le remarquable livre, trop peu lu, de M. Ch. Loring
Brace sur les classes dangereuses de New-York, roule sur
cette 1dée, fruit de vingtannées d'une expérience exception-
nelle: qu'il est plus avantageux et beaucoup moins cotiteux de
chercher & supprimer ces « clusses » que de les réprimer
au moyen de lois pénales, et que la seule arme efficace
contre elles, ¢’est ’'éducation. Il fant remarquer que lorsque,
dans les pays qui nous occupent en ce moment, les pou-
voirs publics, pénétrés de cette vérité, ont voulu agir en
gonseéquence, ils ont rencontré, dans leurs lois civiles sur
la puissance paternelle, au lieu d'un obstacle, un point d’ap-
pui pour leurs efforts,

M. 'avocat général Pradines, qui a pris une part notable
a la préparation du Projet de loi du Gouvernement, comme
rapporteur de la premiére des Sous-Commissions instituées
au Ministére de la Justice, faisait ressortir, dans un écrit
récent (1), les différences qui existent, quant a la conception
juridique dela puissance paternelle, entre les pays d’origine
germanique et les pays de droit romain. « A Rome, dit-il, le
droit du pere sur ses enfants (pairia potestas) était celui du
pouvoir le plus absolu (2) qui aif jamais été congu. Il procé-

= r T

ke Etude sur les limites apporiées & la puissance paternelle par les légis-
lons étrangeres dans les principaux pays de Europe. Bulletin dela Société
de ldgislation comparée, n® de février 1830, p. 113.

@) Bien qu’il n’entre pas dans notre plan de traiter des questions histos
fiques, on ne trouvera pas trop déplacées, dans une question qui a une si
grande place dans le Projet soumis au Sénat, quelques observations sur
Celte forme primitive de la puissance paternelle.

- M." Pustel de Coulanges (Cité antique, chap. vr) nous parait avoir
démalé, avec sa rare gagacité, ce fait, 4 savoir : que la famille romaine n’a
Pas recu ses lois de la cité, c'est-d-dire du droit public; que le droit privé
4 existé avant la cité ; que lorsque celle-ci a derit ses lois, elle a aceepté le
droit déja établi dans les mceurs; clle n'a pu le modifier qu’a la longue.
Cost dans 1a famille que ce droit a pris naissance ; il a découlé des croyances
religieuses.

« Une famille, dit M. Fustel de Coulanges, se compose d'un pere, d'une

Différence  entre
les pays de droit
romain et les
pays de droit
germanique, au
point de vue de
la puissance pa-
ternelle.
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dait de I'idée méme de la propriété. Il avait paru juste que |a

pere disposit, comme de sa chose, de I'enfant qui lui devait

la vie...
« La politique avait trouvé dans cette organisation yp

précieux ressort de Gouvernement. Chez les anciens Gap.

mains, au contraire, la puissance paternelle avait un capge.
tere plus conforme 4 la nature. Elle reposait, il faut le dige
sur une idée bien plus généreuse et bien plus haute.., Elle’
était organisée dans l'intérét de l'enfant bien plus que dang
I'intérét du pére... Le pouvoir du pere élait inséparable da
I'idée de la mission sociale qu’il avait & remplir. »

Nous n’avons pas 4 insister sur ces différences de prin-
cipes entre les pays de droit romain et les pays de droit gep-

—

mére, d’enfants, d’esclaves. Ce groupe doit avoir sa discipline. Elle luj s

fournie par la religion domestique, cette religion du foyer, des ancétres, des
dieux lares, des dieux pénates, qui a précédé les croyances de la mythologie
paicnne. Le chef de la famille, le pere, continuateur des ancélres, élait e
pontife de cette religion intéricure. Destiné a devenir un ancétre, un lare luj.
méme, il avait, en quelque sorte, de son vivant, un caractére divin, caractére
que sa femme, la mére, élrangere par la naissance, ne pouvail pas partager

avec lui... Dans la rigueur de ce droit privé, primitif, les enfants, tant que le

pére vit, sont sous son autorité absolue...

« Dans cette antiquité, le pere n'cst pas seulement I'homme fort qui pro-
tége et a le pouvoir de se faire obéir, il est le prétre, le dépositaire des rites
mystérieux, » etc.

(’était 1a, plutot que la procréation des enfants (genitor), ce que signifiait
le nom de pére. Dans la vieille langue religieuse, de méme que dans la langue :

juridique, paterfamilias signifiait I’homme qui ne dépend d’aucun autre,
gui a autorité surune famille et sur un domaine : « Patres familiarum, disait
encore Ulpien (au Digeste, I, 6, 4), sunt qui sunl sua poleslatis, sive puberes,

sive impuberes. » — « L’histoire du mot pére, dit encore M. Fustel de

Coulanges, suffit pour donner une idée de cette puissance que le pere a long-
temps exercée dans la famille et du sentiment de vénération qui s'atiachaitd
lui comme 4 un pontife et & un souverain. »

M. Demolombe (Cours de Code civil, t. VI, p.202) dit, avec raison, qu'il
n'y a rien eu de semblable a cette puissance paternelle chez les autres nations.
11 cite un passage qui prouve que les Romains en jugeaient ainsi enx-meémes:
« Nulli alii sunt homines quitalem in liberos habeant potestatem, qualem nos
habemus (Inst. de P. P., § 2).

Cette rigueur du droit antique s'était du reste grandement adoucie parle
progres des meeurs, et la puissance paternelle de Julius Paulus et des grands

juristes romains est aussi ¢loignée du type primitif que la puissance pater-
nelle de notre Code civil est ¢loignée elle-méme de la puissance palernelle
des juristes romains.
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manique ; nous insistons seulement sur ce fait, établi par les
documents que nous publions, & savoir, qu'au lieu des diffi-
cultés juridiques que nous avons vu s’élever lorsque le Gou-
vernement de la République, pressé par notre initiative par-
lementaire, a jugé le moment venu d’examiner & fond et de
résoudre la question des enfants délaissés, le pouvoir
public en Angleterre, aux Etats-Unis, en Allemagne a
frouvé un appui dans la législation lorsqu’il a entrepris
d'en finir avec le vagabondage des enfants que leurs parents
délaissent, avec la mendicité qu’ils exploitent, avec la dé-
pravation précoce dont ils sont trop souvent, dans certaines
conditions sociales, les auteurs conscients.

En Angleterre, le droit du pére a la garde, a l'éduca-
tion, & la tutelle de I'enfant, est dominé hautement par le
principe traditionnel, en verlu duquel le lord Chancelier,
au nom du Roi, chef de toutes les familles, parens pairie,
a le controle supérieur de la puissance paternelle, par con-
séquent le droit de la retirer au pére incapable ou indigne de
Lexercer et le droit de la déférer  un étranger, dans l'intérét
public et dans l'intérét de I’enfant.

La constitution démocratique et républicaine des Etats
de la Nouvelle-Angleterre n’a altéré en rien ce principe.
Au lien du Roi, parens potriz, comme représentant du
droit social et familial supérieur au droit personnel du
pere, nous trouvons I'Etat. Le droit positif reste toujours
fondé sur la méme interprétation du droit naturel, d’aprés
laquelle les droits et I'intérét du pére sont subordonnés aux
droifs et aux intéréts de I'enfant et de la société.

Les Etats qui n’ont pas trouvé ces régles clairement
écrites dans leurs codes, ne les ont pas moins appliquées
dans la jurisprudence, et I'on trouvera, au nombre des docu-
ments concernant I’Ameérique, un mémorable décret de la
Cour supréme de Pennsylvanie (v. p. 653) établissant que
«les parents naturels, lorsqu’ils sont insuffisants 4 la tiche de
Léducation ou lorsqu’ils en sont indignes doivent éire écartés
Par le parens patriee ou les tuteurs communs de la com-

Ne 451.3 ' MR



Obstacles opposés
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ternelle a la pro-
tection légale de
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sée eta son édu-
cation par la
charité.

munauté, qui a un intérét supréme & la vertu et d Pédyps.
tion de ses membres, et & qui I'affaire de 1'éducation apm._
tient. @i

Telles sont les conditions du droit positif, dérivées g,
non du droit germanique, dans lesquelles le pouvoir public,
lorsque l'intérét social en a fait un devoir, a pu mt"'.; -
en arbitre supréme dans l'organisation de léduca.timﬁim_
ventive de 'enfance délaissée ou maltraitée, sans que nj J
justice, ni 'administration elle-méme, agissant en sohm;n
aient rencontré le moindre obstacle dansles lois ‘ﬁ;ﬂe;
Non seulement I'Etat, dans ses Etabhssementspmpreg, m,
Passistance libre, la charité autorisée par I'Etat, ont pu &yolr
sans conteste, mainmise légale sur I'enfant delaisse ou mal-
traité, avoir la garde de sa personne, la direclion de g
éducation, exercer méme ‘une tutelle compléte, an lieu db
place des parents mnaturels.

En France la situation est toutf autre, en faif co’mmg
en droit. En fait, aucun systéme de protection légal& na
jamais été institué en vue de soustraire aux abus de la pmg.
sance paternelle les mineurs en puissance de leurs : parents,
L’Assistance publique ouvre ses portes aux seuls mineurs
sans parents, dans des conditions déterminées: & I'enfant
trouvé, a Uenfant abandonné, a V'orphelin pavore.

L'enfant négligé, délaissé, mallrailé est abandonné&
la charité.

L'Enquéte sur les Orphelinats, dont les I‘éSUItatB
remplissent le deuxieme volume de nos 4nnezes, a donné
une surabondante démonstration de I'impuissance & laquelle
la charité se reconnail réduite, de résister aux mauvaises
influences de la puissance paternelle. Le sentiment méme
de cette impuissance détourne sa sollicitude de ces catés
gories d’enfants délaissés, jeunes mendiants, Jeunes vagis
bonds, ou est la source des « classes dangereuses ». Elle
les abandonne 4 la police et & la justice, qui seules s'occupent
d’elles, & leur facon. En fait, disons le encore, c’est 14 que ces
enfan I;s trouvent le plus siir refuo'e depuis que la loi du 5aolt
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1850 a donné naissance aux établissements d’ Education cor-
rectionnelle pour les privilégiés, qui tombent sous l'appli-
cation de l'article 66 du Code pénal.

- En droit, c’est donc au Code pénal que nous sommes
redevables encore aujourdhui de la protection légale de
I'enfant délaissé contre les abus de la puissance paternelle.
Dorsquune infraction aux lois a fait de lui un jeune
détenu, il a acquis un droit & I'éducation dans un établisse-
ment pénitentiaire.

La Commission de1’Assemblée nationale chargée de pré-
parer la revision de la loi du 5 aotit 1850, a reconnu com-
biensont insuffisantes les autres dispositions protectrices de
Ienfance qui se trouvent dans notre Code pénal. L'article
28 de ce Code, qui fait de la dégradation civique I'accessoire
des condamnations criminelles, emporte la déchéance des
droifs civiques, rend le condammé incapable de faire partie
d’aucun conseil de famille, d’étre tuteur de ses propres
enfants, si tel est I'avis du conseil de famille ; mais ce con-
damné demeure investi de la puissance paternelle. L’ar-
ticle 42 permet aux tribunaux correctionnels d’interdire en
tout ou partie, aux individus condamnés, I'exercice des droits
civiques ou de famille; mais il ne leur permet pas de tou-
cher 4 la puissance paternelle. Seul, U'article 335 frappe de
déchéance les parents qui ont excité, favorisé ou facilité la
débauche de leurs enfants; encore faut-il ajouter que, d’a~
pIts I'étrange limitation donnée a I'application de cet article,
le parent déclaré déchu de ses droits sur I'enfant qu'il a cor-
Tompu les conserve entiers sur ses autres enfants,

Quant aux garanties contre les parents qui pervertissent
Ieui‘-é"enfants par leurs exemples, qui sont complices des
délits ou des crimes pour lesquels ces enfanis sont pour=
Sulvis, qui les dressent & la mendicité, an vagabondage, & la
fraide, quoi les délaissent ou les maltraitent, il n'en faug
chercher aucune en dehors des réegles communes du droit
pénal,

La Protection de I'Enfance est plus absente encore de
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nos lois civiles. La loi du 3 avril 1803 (13 germinal an
qui forme le Titre 1X du Code civil, intitulé : Pe la :
sance paternelle (1), ne contient pas, dans les 17 articles
qui la composent, un seul mot sur les devoirs du pére en-
vers ses enfants. Cest au titre V, relatif au Mariage (loj da
17 mars 1803), que ces devoirs sont mentionnés. En résnmé,'
le Code civil francais a fait du respect que 'enfant doit 3 geq
pere et mere, a tout age, une regle absolue; il a armé le pare
de moyens de correction dont il a réglé et limité'_l’fu_sggg;
mais il suppose au pére (au pere seul) une autorité infai).
lible et, en dehors du cas d’interdiction, il n’a prévy mSau
indignité, ni son incapacité, ni aucune des CONSEéquences
qui peuvent en résulter. E

On ne rend pas, 4 notre avis, bonne justice anx auteurs
du Code civil, lorsqu’on leur reproche d’avoir voulu fajre
passer dans nos lois la conception romaine de la puissance
paternelle. Cette opinion ne saurait étre parlagée par ceyy
qui ont pris la peine de lire, dans le Recueil des Travaug
préparatoires (2) de ce Gode, les séances des 17 décemby

—

—

(I) M. Demolombe fait remarquer, d’aprés Locré (Législ. civ,, t. VII), que
les auteurs du Code civil, ne voulant pas revenir 4 la patria potestas des Ro-
mains, ont évité méme d’employer l’expression : puissance paternelle, §
laquelle ils ont substitué le mot : autorité. 11 semble de 14 que c’est par inad-
vertance que le mot puissance est resté dans la rubrique dn titre IX da Code
civil. Nous ne croyons pas que l'inadvertance ait en la moindre part au maig.
tien du mot puissance dans la rubrique, apreés 'emploi du mot awtorité dang
les articles. C’est plutot le résultat d’une sorte de transaction entre les de
tendances qui divisaient les esprits. Bouley (de la Meurthe), qui trouvait
mot puissance trop « fastueux » et hors de proportion avee Uidée qu’il est des-
tiné a exprimer, demandait que le projet fut intitulé : Des droils et des
devoirs des péres. Mais la question des devoirs étant reléguce au titre Dy
Mariage, cet intitulé semblait peu exact. Tranchant proposa d’employer l'ex-
pression : autorité paternelle, « afin, disait-il, de ne pas trop affaiblir 'idée,»
Maleville insista pour maintenir le mot puissance, quoiqu'il ne figurdt pas
dans les articles. « Ge mot est recu, dit-il, si la loi ne Pemployait pas,-on':f_.i'ai_-
rait qu'elle n’a pas admis la chose; non quil faille établir cette puissance telle
qu'on la représente pour la rendre odieuse... Mais il importe de donner up
grand ressort a I'autorité paternelle, parce que c'est d'elle que dépend -.priﬁ
cipalement la conservation des meeurs et le maintien de la tranquillil
publique. » ' ‘

(2) Recueil complet des Travaux préparatoires du Code civil, par A. Fenet
Paris, 1836, t. X, p. 479 et suiv., p. 506 et suiv. '
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1801, 20 septembre et 11 novembre 1802. On est forcé d'y
reconnaitre quune nolion plus moderne et plus élevée a
dominé ces mémorables délibérations. Réal, qui fut le
Rapporteur et eut mission de soutfenir la discussion au
Corps législatif, a défini la puissance paternelle « un droit
fondé sur la nature el confirmé par la loi, qui donne au
pere et & la mere, pendant un temps limité et sous certaines
conditions, la surveillance de la personne, l'administration
et la jouissance des biens de leurs enfants ».

On doit regretter assurément de ne pas trouver dans ces
termes une indication précise du plus important des devoirs
dela puissance paternelle, le devoir d’éducation. Puffendorf,
dans son 7raité des Devoirs de I'homme et du ciloyen (1. 11,
chap. m), et Burlamaqui, dans ses Eléments de droit natu-
rel, avaient cependant imprégné fortement les esprits de
cette notion fondamentale qu’ils résumaient dans les mémes
lermes :

« Le pére étant mis par la nature dans une obligation
indispensable de bien ¢lever ses enfants pour les rendre
utiles a la société, son pouvoir doit étre aussi étendu qu’il
est nécessaire pour cette fin et pas davantage. »

Les documents que nous publions dans ce volume nous
monfrent cette notion dominant partout aujourd’hui dans les
lois et la vie sociale des peuples civilisés. Nous avons rap-
porté, dans I'Exposé des motifs de notre Proposition de loi,
cetlealfirmation du Rapporteur, devantle Sénat d'Italie (M. de
Faleo), de la loi votée en 1873, pour interdire I'emploi des
enfants dans les professions ambulantes, que : « le Code civil
régle'exercice de la puissance paternelle comme un ensemble
de devoirs plutot que de droits». 11 suffit de suivre les arréts
de nos propres tribunaux pour reconnaitre que celte notion
Supérieure, bien que demeurée a I’état plus ou moins latent
dans notre Code, domine de plus en plus dans la jurispru-
dence qui en dérive. On en aura la preuve sil'on rapproche
de PArrét du grand Juge de Pennsylvanie en 1828, I'’Arrét sui-
vant, rendu par notre Cour de cassation le 15 mars 1864 :



Véritable caractére
de la puissance
paternelle d'a-
prés notre Code
civil. Part faite
aux devoirs du
pere et en parti-
culier au devoir
d’éducation.
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« Attendu que, si le droit des pére et mere a la garde et y
la suryeillance de I'éducation de leurs enfants est, engé.nﬁ,
ral, un attribut de la puissance paternelle, I'intérét de%lsn
fants est le principal motif qui doit déterminer I'exercice gy
la restriction de ce droit ; qu'en déclarant, d’apreés la délil
ration du conseil de famille que les intéréts moraux ef maf,
riels des enfants étaient en péril et qu’il était urgemﬂ;y
pourvoir en les confiant, avec la tutelle, & leuraieul, laGoyy
n’a fait de ses pouvoirs qu'un usage autorisé par la{mw
et par la loi... » g |
Une pareille jurisprudence permet assurément d'affip.
mer que la subordination des droits du pere a ses devoigg
envers 'enfant et la société est véritablement le prjngig
dominant de la puissarce paternelle dans unotre Code civil,
On arrive sans peine d s’en convainecre si 'on examing
les articles de ce Code qui ont trait aux suiles du divoree ef
qui sont demeurés applicables et appliqués aux suifes des
séparations de corps. Il n’est pas possible de lire les articles
267 et 302 (1) sans étre frappé de la préoccupation du législas
teur de régler surtout la puissance paternelle dans Uintépdt
des enfants, ¢'est-a~dire dans le sens des devoirs qu'elle im-
pose et non pas dans celui des droifs el avantages qu'ells

(1) « Avticle 267 du Code c¢ivil.—L’administration provisoire-(ies-‘ﬁhfani
restera au mari demandeur ou défendeur en divorce (ou en séparation g
corps), 4 moing qu'il n’en soit autrement ordonné, sur la demaude.aqﬁ de.
mére, soit de la famille, ou du miunistere public, pour le plus grand avaniage
des enfants. s

« Article 302.— Les enfants sont confiés a4 I'époux qui a obtenu lednm
a moins que le tribunal, sur la demande de la famille ou du ministérs
public, n’ordonne, pour le plus grand avantage des enfants, que tous ou quels
ques-uns d'entre eux seront confiés aux soins soit de I'autre épeux,-soj,t,.:gﬁzm
tierce personne. » : s

Cet article, comme Particle 267, est applicable au cas de séparation d

xR, : kR
Toutefois la Cour de cassation a décidé, par un arrét du 30 m?iés
que le pere auquel la garde des enfants a été enlevée n’en conserve pas moing
le droit de surveillance attaché & la puissance paternelle. Ainsi il a 1e droi
de surveiller I'éducation des enfanls et de recourir a la justice dans le cas o
l'usage que la femme ferait du droit de garde rendrait nécessaire d'en m’
treindre 'étendue. (Arrét de la Cour de cassation du 9 juin 1857.) =
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confére. On pourrait presque dire que cette préoccupation
tend au renversement des principes établis dauns le titre IX,
puisqu’elle va jusqu’d faire donner, pour la garde des en-
fants, la preférence a4 la mére qui a failli sur le pére réputé
drréprochable. Le tribunal a, pour tous les cas ou lintérét
supérieur de 1’éducation de 1l'enfant est compromis ou me-
naceé, une sorte de pouvoir discrétionnaire qui lui permet,
-« pour le plus grand avantage des enfants », de confier
Texercice de la puissance paternelle, soit & celui des deux
époux qui offre le plus degaranties, soit d une tierce personne
(art. 302).

On ne trouvera pas hors de propos cette incursion sur le
terrain juridique, s'il en résulte, comme nous l'espérons, que
noire législation, comme celle de toules les nations civili-
8ées, en organisant la puissance paternelle, en a fait un pou-
voir essentiellement limitable, dans lequel l'exercice des
droits est subordonné 4 I'accomplissement des devoirs el ol
les droits de l'autorité publique et les droits de l'enfant
priment ceux du pere. .

- Cette conclusion nous dispensera de rappeler les criti-
ques que d’éminents jurisconsulles de nos jours ont faites
4 notre Code, au nom de la morale et de la justice, et
d'insister avec eux sur les conséquences ficheuses de I'oubli
des devoirs du pere dans les dispositions du titre 1X.
Cet oubli exige-t-il, comme le pense M. Laurent, de 1'Uni-
Vversité de Gand, une réforme de la loi civile elle-méme?
Doit-on, suivant l'avis de M. Demolombe, se contenter
des progrés manifestes de notre jurisprudence, et encou-
rager les tribunaux 4 suppléer aux imperfections du Code
Par une interprétation de son texte de plus en plus con-
forme & I'équité et aux exigences de l'intérét social ? Quel-
que solution que ces questions puissent recevoir, notre
but sera atteint si I'on reconnait, avec nous, que, de méme
que les nations dont les exemples sont rapportés dans ce
V.olume,, nous pouvons procéder a I'organisation de I'éduca-
Hon des enfants délaissés ou maltraités, sans rien demander
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au pouvoir législatif qui soit en ‘contradiction ou en désg,,
cord avec 1'esprit de nos lois civiles, : jq g

Dans l'intéressante étude, deéja citée, de M. Pradineg B W
principal reproche adressé aux auteurs du Code civil oy
d’avoir péché par excés d'optimisme, en admettant que le
pére n'userait jamais de ses droits que dans un ingémp
d’affection et pour le bien de son enfant. « Le législatey, | ¢
dit-il, a cru pouvoir, grice & cette présomption eom liu gl
sante, éluder la difficulté de régler les questions dehcamg
que souléve I'indignité du pére, alors que le droig Tomain,
dont les souvenirs le dominaient, ne lui suggérait 3-11ﬁune
régle, aucun modele qu'il pat suivre. Mais I'expérience ny
pas tardé & montrer ce que valait cette présomption.» =

En admettant que le législateur de 1803 ait en trép
exclusivement pour objectif le pére idéal, le pére normal, s

Gonditions socales DO pere, il ne faut pas oublier que les conditions sociales, §
o st cette époque, ne commandaient pas aussi impérieusement
e qu'aujourd’hui des précautions légales contre le pére angr.
dignité ou ¢'in- 1nal, dénaturé, le mauvais pére. Nous n’avons plus & démon.
capacité de la 5 T e ; :
puissance pater- trer que c¢’est surtout & l'influence de l'industrie moderng
s sur la vie des classes ouvriéres, et aux progres de livip.

gnerie alcoolique qu'est due l'atteinte profonde qui se révéle
dans les sentiments de famille. I1 a fallu des conditions de
démoralisation plus actives qu’autrefois pour mettre dans
toute leur évidence les inconvénients et les dangers d'un
pouvoir abandonné, sans limite et sans confrole, & un chaf
de famille incapable ou indigne.

Nous avons déja avancé, d’aprés les documents publiés,
que l'accroissement efifrayant de la criminalité dans le jeune
age n’est pas un fait particulier a la France, et nous avons
ajouté que cesdocumentsfont connaitrelesmoyens a1'aidedes:
quels les nations étrangeres se défendent contre ces atteintes
4 leur santé morale. Parmi ces moyens figurent, en premiéte
ligne, les modifications apportées aux lois pénales en ce qul
concerne 'exercice de la puissance paternelle. Nous devons |

(
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appeler d’abord I'attention sur ’exemple qui nous est offert
par une des plus sages et des mieux ordonnées des nations
qui nous avoisinent. La Hollande, qui vivait sous le régime
de notre Code pénal, a cru devoir réformer les parties de ce
régime qui concernent les mineurs et déterminer les cas de
privation de la puissance paternelle, de la tutelle et de la
curatelle, tant des propres enfants de l'individu condamné
que des autres enfants. Le législateur hollandais, reconnais-
sant I'insuffisance des dispositions du Code francais de 1810,
na pas voulu, comme on I'a fait ailleurs, abandonner a I’arbi-
traire du juge ou du pouvoir administratif la détermination
des cas dans lesquels la protection de ’enfance exige la priva-
tion de ces droits; il a, en conséquence spécifié dans le
nouveau Code, voté le 3 mars 1881, les crimes et les
délits qui peuvent entrainer cette privation en cas de con-
damnation. On reconnait, dans l'article 30 de ce Code, des
dispositions concues dans le méme esprit qui a dicté les
articles 20 et 21 du Projet soumis au Sénat. Le principal repro-
che adressé jusqu'ici & ces derniers articles a été de figurer
dans un projet de loi d’assistance et non dans un projet de
revision de notre Code pénal. Nous y avons répondu, et
nous n'invoquons en ce moment I'exemple de la Hollande
quafin d’établir que cette partie capitale du Projet du Gou-
vernement répond a des besoins profondément sentis a
Iétranger, comme dans notre pays.

La Prusse, déja avant la Hollande, sous la pression de
necessités encore plus fortement senties, a revisé aussi ses lois
pénales relatives aux mineurs et a jugé nécessaire de substi-
tuer, pour eux, aux mesures anciennes de répression des
mesures de protection et d’éducation. Dans le nouveau Code
préparé pour les Ktals dunord de I'Allemagne et dont une loi
du 6 mai 1871 a fait le Code pénal de I'Empire allemand
(Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich), un des articles,
dont on trouvera le texle dans nos Notes sur I’Allemagne, a
ierdii de poursuivre, en vertu du droit pénal, tout enfant

de moins de douze ans qui a commis une action punissable;;
N 451-3 III

Cas de déchéance
de la puissance
paternelle, dans
le nouveau Code
pénal hollandais.

Dispositions  du
nouveau Code
pénal allemand
relatives aux mi-
neurs.



Des cas de priva-
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mais il décide en méme temps qu’il sera pris des mesyreg
en vue de sa réformation et de sa surveillance et qﬂ-&f..c.e,t
effet son placement dans un établissement (jl'éd1.1(rali0';1';ﬁ1
de réforme peut s'ensuivre, sur la décision de I"Aulorigs g,
tutelle (Vormundschaftsbehorde). Une loi du 5 juillet 1875 5
organisé cetle autorité tutélaire (iribunal de tutelle et congej)
des orphelins) non seulement en faveur des orphelins; mgjq
encore en faveur de tous les mineurs qui, pour une Cause
quelconque, ne sont pas soumis & la puissance paternel]s
ou doivent lui étre soustraits. Enfin une loi du 43 mars 1878
dont nous reproduisons intégralement le texte, a ‘organiss
le régime de U'Educalion forcée \Zwangserziehung) popp
tous les enfants que le nouveau Code a soustraits aux peines
répressives. Par cet ensemble de mesures, le législateys
prussien a eu conscience d’entreprendre, au profit de I
société alarmée par les progrés de l'immoralité ef des
crimes, « une guerre plus fructueuse que celle contre Jes
socialistes, la guerre contre le délaissement et la dépravation
de la jeunesse (der Kampf gegen die Verwahrlosung ung
Verwilderung der Jugend) ». [
Les textes des lois civiles de la Prusse (Allegemeines
Landrecht) et des Etats de 1'’Allemagne du Nord que nous
avons cités, montrent combien les mesures d’éducation el
de protection de I'enfance que l'intérét social réclame, trou:
vent de l'autre c6té du Rhin un terrain juridique favo-
rable et bien préparé. C'est dans le droit civil lui-méme que
les cas de suspension et de privation de la puissance pater-
nelle ont été délerminés. On trouvera les articles qui réglent
cette matiére & la suite de ceux qui fixent les droits des
parents. | s b
L’accomplissement ‘des devoirs relatifs & 1'éducation
y sont surtout de la part du législateur l'objet d'une
sollicitude attentive. Il est formellement preserit (art. 30
au tribunal de tutelle dese charger d’office des enfants, dans
les cas ou les parents les maltraitent cruellement (grausam
misshandeln), les poussent au mal (zum Bosen verleiten) ou
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leur refusent le nécessaire. L'éducation dans ces cas (art. 34)
peut étre retirée aux parents et confiée aleurs frais 4 d’autres
personnes.

La méme loi civile porte qu’outre les cas ordinaires,
enfrainant la privation de la puissance paternelle, cette
puissance cesse, de droit (hort die vaterliche Gewalt von
selbst auf) (art. 255), lorsque le pére a été condamné pour
erimes graves 4 une peine infamante, soit aux travaux forcés,
soit au bannissement, soit & la prison pour dix ans. — Il
en est de méme (art. 256) lorsque le pére est reconnu juri=
diguement pour un dissipateur, ou (art. 257) lorsqu’il quitte
le territoire royal pour se dérober a ses devoirs de sujet,
ou (art. 258} lorsque volontairement il laisse ses enfants
sans secours et sans surveillance. Dans tous ces cas (art. 259)
il ne peut rentrer en possession de la puissance paternelle,
meéme lorsque les causes qui 'en ont fait déchoir viennent
a cesser. :

Un autre article (266), revenant aux restrictions dont
I'exercice de la puissance paternelle est susceptible, porte
que le pére sera soumis a ces restrictions, non seulement
lorsqu’il maltraite cruellement ses enfants, les pousse au
mal ou leur refuse le nécessaire, mais encore lorsqu’zl
neglige levwr éducation.

Dans tous les cas (269! ou les droits de la puissance
paternelle ont été suspendus définitivement ou temporaire-
ment, le pére n’est pas moins tenu de répondre, par tout ce
quiil posséde, de I'accomplissement des devoirs que cette
puissance entraine.

La comparaison de ces dispositions avec celles des arti-

cles 20 et 21 du projet soumis au Sénat fera ressortir la

grande réserve et la circonspection avec lesquelles le Gou-
vernement et la Commission du Sénat ont touché aux droits
de la puissance paternclle, en Sattachant & combler les
lacunes reprochées a nos Codes, en ce qui concerne ses
devoirs les plus essentiels.
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Cette Note préliminaire dans laquelle nous avons yont.
indiquer 1'objet du préscnt volume et la nature des dﬂtm-
ments qu'il renferme, deviendrait une longue Pl'éfacesl
nous cédions 4 la tentation de monirer, en suivant les g,
cles du Projet soumis au Sénat, qu'il n’est aucune de Ses
dispositions importantes qui ne puise dans I'expérience
acquise a I'étranger de solides arguments pour s défense

Nous nous en tiendrons a quelques exemples M’Ar..
ticle 1" du Projet soumis au Sénat, la limite de la profeetioy
légale n’est pas autre que celle de la minorité, tells que
Varticle 388 du Code civil I'a fixée. Cette disposition, dop
nous croyons avoir expliqué la nécessité, a excité qllelqu&
objections. On a surtout objecté I'exemple des lois gfpan.
geres qul ont fixé a 16 ans, comme en Angleterre oy en

De 1a limite dage Prusse, le terme légal de 'Education forcée et de lg pro-
pour la PO tection. Les documents présentés & la Commission du Sénat
pnign. établissent que cette limitation a été condamnée par P'expé-

rience. La loi prussienne de 1878 donne aux aulorités ehar.
gées de son exécution le pouvoir de prolonger jusquy
18 ans accomplis le régime de l'éducation forcée, et celle
extension insuffisante est complétée dans la pratique. Lﬁs
circulaires officielles ont soin de déclarer que le devoir des
autorités ne finit point avec la durée de ce régime; elles
prescrivent de chercher auparavant un placement au de
hors et reconnaissent la nécessité d’assurer, par le patro
nage officieux, I'ccuvre de 1’éducation forcée. La constata
tion des mémes nécessités aux Elats-Unis d’Ameérique a fait
voter de nouvelles mesures en vue de prolonger non seule-
ment la protection légale, mais la tutelle proprement dife
jusqu’a I'dge de 21 ans. Ces lois admettent le principe de la
loi allemande, qui attribue au juge le droit de prononcer
la détention pour I'éducation forcée et donne an pouvoiradmi:
nistratif le droit de régler et de fixer, suivant les cas parl'.lc.r
liers, la durée de cette éducation ; mais elles parent aux incon-
vénients d'une libération prématurée, en reculant jusqui
21 ans la limite légale de la tutelle, ce qui permet, lorsque
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les circonstances 'exigent, de protéger un mineur ou sur-
tout une mineure pendant toute sa minorité. C'est ce régime
légal qui, dans les documents relatifs & I'Etat de Connec-
ticut, figure sous le nom de Principe des Senlences indéfi-
nies (indefinite Sentences).

Mais nous avons dit que nous ne suivrons pas la série
des articles du Projet sonmis au Sénat pour établir que ses
digpositions principales se présentent avec 'appui de I'expé-
rienge acquise a 1'étranger. Il nous parait nécessaire toutefois
de preésenter quelques observatious sur les dispositions des
Articles 6, 7 et 9 du Projet, relatives a la constitution et aux
allributions du Comité dépariemental d’éducation et de
patronage, articles qui forment une des parties neuves et
importantes de ce Projet.

La protection de I'enfance délaissée exige le concours
de toutes les forces sociales. L'Etat ne peut pas assumer
cetle tache tout seul; il ne doit pas employer sans nécessité
les ressources du Trésor publie, et il serait encore plus cou-
pable s'il écartait de l'enfance délaissée le secours des dé-
vouements spontanés, des sentiments de pitié qui fournissent
d la charité un inépuisable trésor. La charité francaise, de
son coté, s'est reconnue insuffisante, et nous avons mis a nu
les insurmontables difficultés qu’elle a rencontrées jusqu’a ce
jour. Les documents étrangers nous la montrent insuffisante
partout; mais ils montrent aussi que, partout, de grandes
@uvres sont accomplies par elle, grice & I’appui de la loi
et au concours de I'Ltat.

C’est pourquoi la Commission du Sénat a refusé de cons-
tituer la protection de I'enfance délaissée comme un mono-
pole de I’Etat et de I’Assistance publique ; elle s’est attachée,
au contraire, a faire appel a l'assistance libre en assurant
4 son intervention l'appui de la loi. La difficulté consistait
a établir les conditions favorables & un accord de I'autorité
publique et de la charité dans une action commune. Il est
dit dans le Rapport de la Commission, a propros de 1'Ar-
ticle 7, que « la charité publique et la charité privée sont

Nécessité de T'ac~
cord du pouvoir
public et de la
charité, pour
organiser la pro=
tection légale de
de I'Enfance dé-
laissee.
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deux forces qui tendent au méme but, mais par des chemjpg
séparés et qui semblent répugner a marcher ensemble, ,
L’Enquéte administrative sur les orphelinats a mis trop soy.
vent en évidence ce défaut d’harmonie; elle a révélé enj
la grande majorité des cevvres chamtables cousacrées ayy
enfants, qui est congréganiste, et les représentantsde I'Etat
laique, un éloignement, des méfiances, dESprlllblOHSH}eme

qui sont un des malheurs réels de notre situation preg&nta

Cette situation n’'est peut-étre pas spec:1ale a la France

elle v est toutefois plus fortement accusée que dans aucun
des pays que nous avons pu étudier de pres. Partout, dans
les documents publiés dans ce volume, on peut voir 1’iiﬁtia.-
tive et la charité privée non seulement s’appuyant avee gon.
fiance sur la loi et recherchant 'assistance du Gouvernement,
mais encore s'associant & lui en vue d'un but commun, lln
prétant leurs services ou empruntant les siens pour l'at'
teindre. Cet accord intime entre I'assistance libre et les poy-
voirs publics est surtout remarquable aux Etats-Unis.

On n’a qu’a lire les documents relatifs aux Efats dy
Massachusetts, de New-York, du Connecticut, du District de
Colombie, etc., pour avoir une idée de l'intimité et des admi-
rables résultats de ce concert. C’est & lui que sont dues les
plus belles et les plus grandes institutions protectrices de
I'enfance dont s’honore la charité américaine. Lui seul pou-
vait assurer les succes frappants de 'organisation a laquelle
on a donné le nom de Sysiéeme du Massachuselts. Sans le
puissant ressort qu’ils ont puisé dans leurs Chartes, plusieurs
fois revisées par le Pouvoir législatif, jamais le New-York
juvenile Asylum, I'Ecole de Middletown et autres institutions
d’origine privée, n'auraient produit les résultats qui sont
constatés.

Sans doute, cet accord ne suffit pas toujours pour prés
server des suites des mauvaises combinaisons et des faux
calculs. L'histoire des Colontes de bienfaisance des Pays:
Bas el de la Belgique prouve que la meilleure entente entre
I'Etat et la charité ne dispense pas d’une idée juste et d'un
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plan bien étudié; mais ce qui a survéeu de cette entreprise
grandiose et ce que nous en avons vu a Frédéricksoord,
prouve du moins combien la vitalité d'une institution d’assis-
tance, sa résislance aux causes de ruine, sont accrues par cet
accord entre 1'litat et les particuliers.

Sans doute, si I'on ne tient compte que des conditions
présentes et des préventions qui divisent des esprits, cet
accord peut sembler difficile & réaliser dans notre pays;
mais si 'on considére le fonds méme de nos institutions,
aucun pays du monde, si ce n’est la Suisse ou I’Amé-
rique, ne saurait offrir un terrain meilleur pour 1'établir.
Aucune partie du monde ne nous présente, a cet égard, de
meilleurs exémples que les Etats-Unis. Toutes les institu-
tions consacrées 4 l'éducation de l'enfance délaissée, dont
nous avons pu consulter les programimes, y font profession
de sentiments profondément religieux, mais presque toutes,
en meme temps, répudient, dans ces programmes, tout esprit
desecte (christian,no sectarian). La charité américaine a soin
aussi généralement de se tenir en dehors des partis politi-
ques. C'est une des regles fondamentales de la constitution
de ces nouvelles et curieuses associations qui s’intitulent
Sociétés pour organiser la charité.

La Commission du Sénat ne pouvait pas ne pas faire
appel & ce méme esprit lorsqu’il s'agit d’instituer la pro-
tection légale de I'enfance en France.

La premiere condition, suivant elle, pour obtenir ce
resultat, consiste a faire que les forces que la charité met
€0 ceuvre trouvent dans le régime nouveau leur jeu libre
assuré par la loi; qu’elles soient admises & participer au
fonctionnement de cette loi et qu'elles puissent y prendre
une part proportionnée a leur importance. Il faut, en outre,
que leur indépendance et leur autonomie ne puissent pas
étre menacées par le pouvoir exécutif, La Commission a posé,
€ conséquence, les regles suivantes:

Toutes les fois que la garde, I’éducation et la tutelle
Qun mineur délaissé ou mallraité doivent étre enlevéesd la

De la part & faire
& VUinitiative pri-
vée et dla charité
dans le regime
légal & ins*'tusr
en faveur de
'Enfance délais-
sée.
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puissance paternelle iricapable ou indigne, c'est & ’Etat sen]
quappartiennent les droits de cette puissance; mais T'Btag
ne se résume pas dans le pouvoir exécutif. La loi, expressioy
de la souveraineté, peut, en dehors des rouages adminisgy.
tifs,appeleral’exercice de ses droits, réglé par elle, des 8r0Upeg
de citoyens libres. Dans les questions qui nous occupent, ia
part des pouvoirs publics est facile a déterminer: ay pou-
voir judiciaire seul il appartient de prendre les décisions q;
touchent 4 la puissance paternelle et aux droits des per-
sonnes. Une fois ces décisions prises, le role du pouygip
administratif commence ; mais il n’assume pas seul la tichs
de la protection légale et de 'assistance sociale de I'enfay
Son role propre, essentiel, est d'assurer I'exécution de Iy Jo;
et d'exercer, dans ce but, la surveillance et le controdle, Poyp
les delibérations sur les mesures individuelles que réclame
la protection d'un mineur, pour les décisions relatives & o
placement et & son éducation, il convient qu'il soit faif upe
large place a la charité. Dans les pays dont les exemples sont
cités dans ce volume, la plus large place est faite par Js
loi & ces forces libres si puissantes pour le bien,

C'est d’aprés ces données que la Commission du Sénag
a réglé, dans les Articles 6 et7, la composition et les attri.
butions d’'un Comité, non pas consultatif, mais délibérai
qui, dans chaque département, devra, de concert avee Ia.
torité administrative, présider a I'exécution de la loi. Fa
vertu de I'Article 9, ce Comité, qui offre d’égales garanlies
aux ponvoirs publics et & la charité, est investi, par la loi
méme de la personnalité civile;ila sa « Charte » comme ces
institutions ameéricaines, qui doivent aux garanties de consis-
tance et de pérennité puisées dans leur Charte, leur puis-
sance d’action et les ressources abondantes qui affluent
vers elles sans cesse. L’autorité publique aux Etals-Unis,
considere son devoir accompli et ses droits sauvegardés, i
la condition que ces institutions déliberent et agissent au
grand jour, conformément aux régles fixées dansla loi et lui
fassent connaitre les résultats de leurs opérations. A ces

p
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conditions, loin de les contrarier ou de chercher dles domi-
ner, elle les assiste de ses subventions, en meénie temps que
de ses conseils. Elle intervient par ses représentants dans
leurs délibérations. Le gouverneur de I'Etat fait générale-
ment partie du Comité de direction.

La Commission du Sénat a cherché & asseoir la Protec-

_tion légale de U'Enfance dans des conditions analogues,

aulant que les meeurs et les institutions de notre pays le
comportent. Le Régime qu’'elle propose d’établir, loin de
paralyser les forces de l'assistance libre en France, doit au
contraire les stimuler, les accroitre, et leur laisser ouvert
sans partage le'vaste champ qui leur est propre.

M. Parent a cité, dansson Rapport (vay. p. 91) la défini-
tion suivante, donnée dans un document suisse de la mis-
sion de la charité : « Compléler et seconder l’assistance
légale, préserver le pauvre de la nécessité de recourir a cette
assistance; exercer une influence morale sur les familles né-
cessiteuses en les assistant de fait et par des conseils ; ren-
forcer le sentiment religieux et l'esprit de famille ; réveiller
chez le pauvre le sentiment de la dignité humaine et la
volonté de se tirer d’affaire sans rien devoir a autrui ; surveil-
ler ’éducation des enfants dans une famille ou y pourvoir
d'une autre maniére ; enfin réunir les forces individuelles en
vue d’'une action commune, rationnelle et réguliére et con-
centrer les ressources de la bienfaisance. »

La charité remplira d’autant mieux cette mission en
France, comme en Amérique et en Suisse, qu’elle vivra dans
de meilleures et plus étroites relations avec 'autorité pu-
blique. Pour que cette harmonie désirable puisse s'établir
solidement, I'autorité doit s’interdire toute idée d’absorption
ou de domination, et la charité doil s’inspirer uniquement
de ces sentiments larges et vraiment humains, dont 'exemple
est donné si pres de nous par les associations charitables de
la Suisse : « La, d’apres le document emprunté par M. Parent
a la Sociélé suisse de statislique, on voit le catholique, le
Protestant, lisraélite, le franc-macon, le descendant des
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familles nobles et le démocrate se ranger fraternellemeng
sous le méme drapeau, le drapeau de la grande armée de ]y
philanthropie. » '

Notre recueil de Notes et Documents ne fournit Pas
seulement des arguments d 'appui des principales disposj.
tions du Projet de loi soumis au Sénat; il offre, en abop..
dance, des renseignemenls propres i eclalrer les questmns
pratiques dont la solution simposera aussitot qu'une Joj
de protection et d’éducation de I'enfance malheureuse ayry
été votée. Quelles sont les meilleures régles a suivre poyp
les placements des enfants protégés? Quelle est la papt
4 faire aux placements individuels dans les familleg?
Quels sont les meilleurs systémes d’établissements d’édye
cation préventive? En quoi doivent-ils différer des éfa-
blissements ordinaires d’éducation et des établissements
d’éducation correctionnelle ? Quelles sont les catégories §
établir dans le classement et le placement des enfants
protégés? Quelles sont les séparations indispensables? Con-
vient-il de soumettre & un régime distinet et spéeial les
enfants vicieux et les enfants d’'un caractere intraitable?

Notre Rapport sur les résultats de 1'Enquéte relative
aux orphelinats a fait connaitre I'état actuel de ces ques-
tions en France, les discordances d’'opinion sur plusieurs
d’entre elles, 'oubli dans lequel quelques-unes sont laissées,
celle des enfants vicieux en particulier. A 1'étranger, ces
questions sont devenues, nécessairement, I'objet d'une préoe:
cupation plus aclive, partout ou I'enfance délaissée a été déja
I'objet d’une protection légale. Nous avons résumé les vives
controverses auxquelles la question des placements et surtout
celle de la valeur relative des divers systemes d’établisse-
ments préventifs ont donné lieu en Allemagne. Des opi-
nions diverses et des renseignemenl!s nombreux sur ces
questions nous ont été fournis par la Hollande et la Suisse,
par P’Angleterre et les Etats-Unis. Nous avons laissé aux lec-
teurs le soin de conclure, et, afin de les mettre encore en




