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Du moment que vous entrez dans cet ordre d’'idées, nous sommes
bien prés d’étre daccord ; ce n'est plus un non possumus, et si
c’est I'opinion de la majorité de I'assemblée, je suis rassuré. Voici
pourquoi : nous avons besoin de I'zppui de 'opinion, il ne faut
Pas que notre ceuvre soit jugée par avance dans ce grand milieu
judieiaire qui contribue pour une large part & modifier I'opinion.

Puisque nous sommes pres de nous entendre, ne nous diminuez
pas, ne nous affaiblissez paslorsquenous nousrendons compte que
nous allons déja avoir de la peine a faire accepter le projet.

Je voudrais vous prier de surseoir, d’étre extrémement pru-
dents, et, méme dans vos conversations du palais, de ne pas tran-
cher d’une maniére précipitée cette question et de ne pas déclarer
a priori que notre ceuvre est battue.

M. Canoix DE VEXCE. — Je me rallie absolument aux derniéres
paroles de 'honorable oratenr et je demande d’une maniere for-
melle que la question soit maintenue a l'ordre du jour de la pro-
chaine séance.

M. LE PrismpExT. — La question sera maintenue a lordre du
jour ; mais je dois dire a notre nouveau collegue, 'honorable
M. Trarieux, que, dans notre Société, toutes les opinions se mani-
festent, chacun produit librement ses observations dans un sens
ou dans un autre, mais I’assemblée générale ne vote jamais.

M. TrARIEUX. — Je ne vous donnais qu'une preuve de la défé-
rence que j'ai pour vos opinions.

M. L& PrEsipExt. — Nous nous sommes placés & un point de
vue théorique, général et pratique; ¢’est 4 ce triple point de vue
que nous avons discuté jusqu'ici. Quant au rapport de la commis-
sion dont MM . Trarieux, Bérenger et Léveillé font partie, nous
ne le connzissons pas officiellement ; il n’2 pas été publié. Mais il
rentre dans nos attributions, dans le but que nous nous proposons.
La question du casier judiciaire nous a paru beaucoup trop im-
portante pour qu’elle ne donnét pas lieu a des discussions dans
notre assemblée générale.

Nous remettons la continuation de la discussion & la prochaine
séance, c’est-a-dire au 18 novembre. '

La séance est levée a six heures et demie.

COMITE DE DEFENSE

DES

ENFANTS TRADUITS EN JUSTICE

RAPPORT SUR SON PROGRAMME D’ETUDES

lu et adopté a 'assemblée générale tenue le 17 juin 1891
au Palais de Justice
sous la présidence de M. le Batonnier de lordre des avocats
4 la Cour d’appel de Paris.

Un enfant de moins de seize ans, arrété dans nos rues par les
soins de la police, est amené devant les magistrats. ;

(C’est un vagabond, un mendiant, un apprenti du vol; par son
age, par la légereté de sa faute, il est, en apparence, un de ces
infiniment petits qu'on serait disposé a négliger; mais prenez
garde, il porte dans sa chétive personne les plus redoutables pro-
blémes: — les uns appartiennent & la philosophie, les autres inté-
ressent plus particulierement la science sociale ; beaucoup sont en
méme temps du domaine de la justice et se rattachent & Papplica-
tion de nos lois pénales.

Ceux-la nous appartiennent; c’est a leur examen, & leur solu-
tion que, réunis ici par votre propre initiative, vous avez résolu
de consacrer vos travaux.

Pour y mettre de l'ordre, pour aborder avec méthode I'ceuvre, de
longue haleine, que vous vous proposez d’accomplir; pour rendre
vraiment secourable aux miséres qui excitent si justement votre
pitié, Ia collaboration de vos communes volontés, il convient de
ne pas discuter & aventure, mais de suivre dans leur développe-
ment logique la série des questions comprises dans le programme
que vous vous serez tracé.

Depuis les quatre premiéres séances, qui ont été employées i
nous constituer, le but large et élevé de notre Comité d’étude et
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de propagande a été trop bien et trop souvent défini, pour qu’il
soit utile de le rendre plus visible encore a tous les yeux.
11 nous reste & I'atteindre le plus rapidement possible.

Dans votre séance du 11 mars dernier, vous avez chargé le bu-
reau de préparer un plan d’études, qui, touten formulant les
questions les plus urgentes et les plus essentielles, soit, en méme
temps, un cadre assez souple, pour que les propositions émanant
de T'initiative de chacun de vous, puissent y trouver leur place
sans en déranger ’harmonie. :

Le champ s’étend & Pinfini, & ce point qu’au moment d’y faire
le premier pas on éprouve devant son immensité comme un sen-
timent de lassitude; mais en méme temps, on se sent puissamment
attiré par de douloureux appels, et le courage revient bien vite,
pour peu que l’on regarde ’enfant, soit dans les milieux, aussi insa-
lubres pour son esprit que pour son corps, oll saperversion semble
inévitable ; soit dans les salles du Dépot, dans les cellules de la
Petite-Roquette ou sous les volites sombres de la vieille Concier-
gerie, devenue depuis peu la triste prison de la petite fille.

Pour ne pas perdre de vue le but essentiellement pratique que
nous voulons atteindre, il est nécessaire que nous nous tracions
des limites:; si on se laissait aller au cours naturel des idées, on
pourrait & propos de cet enfant, si petit par la place qu’il occupe,
— si grand par les destinées qu’il peut accomplir, — traiter a peu
prés toutes les questions qui intéressent et passionnent I'humanité.

s les premiéres heures, il a besoin d’étre protégé, dans sa

personne physique et morale. Non seulement sa vie doit &tre dé-
fendue contre les causes de destruction qui la menacent. bien

souvent de la part de ceux-13 mémes qui la lui ont donnée, mais -

sa conscience elle aussi ne tarderait pas a satrophier, sans le
secours d’une bonne éducation, puisant sa force aux sources
supérieures. (est 2insi que dans cette grande cuvre de la pro-
tection de l'enfant, on voit rivaliser de zele, ceux qui veulent
lui donner un corps robuste et ceux qui s’efforcent delui fagonner
une Ame saine et virile (1).

Mais malgré tous ces soins, il arrive pour beaucoup de ces en-
fants, une heure funeste ou c’est & la loi pénale qu’il faut deman-
der le reméde supréme. Comment, sous quelle forme, avec quelles

(1) Etude sur Uétat actuel de la protectzon de Uenfance, par le docteur Mar-
jolin, 1891. (Bulletin de la Société des prisons, 1891, p. 776.)
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précautions doit-il étre appliqué? telle sera en réalité, la maticre
de vos délibérations.

Pour assurer d’une fagon efficace la défense de I'enfant, pour
faire tourner i son avantage les prescriptions de la loi, pour bien
connaitre le mal que I'on veut guérir, il ne faut pas se borner a
Texamen du fait matériel qui a amené l'arrestation. Nous vous
proposons done de regarder un peu en arriére; vous trouverez un
grand intérét & considérer par quel chemin l'enfant a passé pour
arriver devant les tribunaux, — vous chercherez le moyen de
mettre des obstacles sous ses pas de facon a le sauver avant qu’il
n'ait atteint le terme fatal, — et le jour, ou il faudra que la justice
intervienne, vous voudrez qu’eclle s’'inspire encore de ses intéréts et
qu’elle continue méme en le frappant, a entourer de sa sollicitude.

Vous aurez done & porter vos études sur trois périodes, — celle
qui préceéde larrestation, — celle qui comprend la prévention, —
celle qui s’étend aprés le jugement.

Dans la premiére vous examinerez ce qui prévient, dans la se-
conde ce qui protége, dans la troisiéme ce qui corrige.

PREMIERE PERIODE
AVANT L'ARRESTATION (questioxs I a-VIII)

I étude de Penfant en liberté, dans les milieux malsains ol sa
naissance I'a placé et ol on s’étonne souvent quil puisse devenir
autre chose qu’un criminel, fixera d’abord votre attention.

Ce ne sont pas les lois destinées & le protéger qui font défaut.

La loi du 7 décembre 1874 s’est proposé, par l'interdiction de
certaines professions, d’assurer son développement physique et de

sauvegarder sa dignité morale.

Ta loi du 19 mai 1874, en réglementant son travail dans les
ateliers, a voulu ménager ses forces et laisser a son esprit les
loisirs de se former. ‘ :

Les lois scolaires ont cru trouver dans l'obligation du travail
pédagogique un moyen de le défendre contre loisiveté, le vaga-
bondage et le vice.

Malgré tout, soit que les lois aient été mollement appliquées,
soient qu’elles aient manqué par certains cotés de cette vertu scu-
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veraine qu'on se plaisait & leur attribuer, leur effet ne s'est point
manifesté au point de vue pénal, et sans insister sur ce fait indé-
niable, que I'Age des grands criminels tend & s’abaisser de plus en
plus, sans évoquer ici les abominables images de la Cour d’as-
sises (1), ne devons-nous pas constater, ne serait-ce que pour
mieux nous pénétrer de l'utilité de mnotre ceuvre, que le nombre
des enfants arrétés & Paris augmente plutot qu’il ne diminue ?

Sil'on prend le relevé des entrées des mineurs de seize ans, au
Dépot, dans les six dernitres années, on constate quil a été :

s 1 T S [ o e oD B SR e, 1.519
R R R e e e 1.527
et Tip ol E e e A S U S o e e 4629
e SR e e e e 1.750
e SR e T S A e U 1.652
e e e s 2.102

Ce n'est pas seulement & Paris que se manifeste cette pro-
gression, dont les esprits superficiels seuls pourraient étre surpris.
Sion consulte les Grands Comptes du ministére de la justice de
1881 4 1889, on voit que dans le département de la Seine le nom-
bredes enfants arrétés s’est élevé de 569 a 1.106, et que pour toute
laFrance il a été, en 1888, date de la derniére statistique générale,
de 7.351, au lieu de 6.307 en 1881.

Votre programme vous permettra d’étudier ces chiffres inquié-
tants de plus pres, de dégager les enseignements qu’ils contiennent,
les indiecations qu’ils fournissent au point de vue de la recherche
des causes. 4

Vous vous demanderez si le vagabondage n’est pas presque
toujours le point de départ de la corruption de I’enfant; les
poctes I'ont quelquefois chanté, parce que la jeunesse, 'imagina-
tion, le caprice, 'amour de la liberté y sont pour quelque chose;
il est plus sage de considérer les maux qu’il entraine, le cortege
de malheurs, de vices et de crimes qui I'accompagnent. La rue
est pour I'enfant une école, tout i la fois pleine de charme et de
péril, dont il retient sans effort les détestables enseignements.

Votre attention se portant sur ce point initial, il vous paraitra
peut-étre que la législation du vagabondage enfantin est en quel-
que sorte a faire, que ce vagabondage d'un ordre spécial, qui con-

(1) Doré et Berland, les jeunes assassins de la f

r ! emme Dessaigne, venaient d’¢
condamnés A la peine de mort le 15 juin 1891. bt
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siste en réalité dans la révolte contre I'autorité du pere ou du
maitre, dans la vie errante, en dehors du domicile légal des pa-
rents, devraitétre définiautrement quele vagabondage de 'adulte.

Ce sont les articles 269 et suivants du Code Pénal qui déterminent
les éléments du délit et en fixent la peine; a savoir : pour I'adulte,
la prison, et pour le mineur de scize ans — ce que plusieurs d’entre
vous ne savent peut-étre pas —, la surveillance de la haute police,
remplacée aujourd’hui par I'interdiction de séjour(1); des textes
contenant ces étranges pénalités semblent s’adapter si mal a
lenfant qu’on peut se demander s'ils sont bien faits pour lui.

Cette question, déja indiquée dansune de vos premiéres séances,
vous sera encore posée; vous examinerez, d’une fagon appro-
fondie cette fois, si la l1égislation ne doit pas &tre remaniée, éten-
due, mise en harmonie avec la situation particuliere de I’enfant,
afin de mieux assurer sa protection.

Vous vous demanderez aussi s’il ne se trouve pas une idée
féconde, dont il semble pourtant quon n’ait jamais cherché a tirer
le moindre parti, dans cette disposition de l'article 271 du Code
pénal, permettant au mineur condamné pour vagabondage de
s'affranchir de la peine prononcée contre lui, en contractant avant
sa majorité un engagement dans les armées de terre ou de mer.

Enfermé dans des textes étroits, le juge se trouve souvent sans
pouvoir en présence de faits déplorables, de certaines habitudes -
de vie irréguliére, dont I'impunité compromet a tout jamais le
sort d’un grand nombre d’enfants.

Vous serez certainement trés frappés de ce qui se passe chaque
jour, pour tant de malheureuses jeunes filles que le vice, aidé par
la pauvreté, vient solliciter & chaque pas.

Corrompues par I'exemple, conduites par I'expérience de leurs
ainées, elle vont chercher un gain facile, dans ces misérables
garnis, véritables ateliers de débauche. ou il n'y a jamais ni
gréve, ni chomage ; — de temps & autres les agents les arrétent,
mais, comme elles ont presque toutes une profession apparente,
un peu d’argent dans leurs poches et qu'elles ne quittent le domi-
cile de leurs parents que d’une facon passagere, on peut sou-
tenir quelles ne sont pas vagabendes, dans le sens légal du mot.

Renvoyées tour a tour de la Préfecture de police au Petit Par-
quet; mises en liberté par le magistrat; consignées par le bureau
des meeurs; dirigées quelquefois sur I'infirmerie de Saint-Lazare,

(1) Rapprocher I'article 271 du Code Pénal de I'article 19 de la loi du 27 mai 1883.
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elles descendent un degré de plus a chaque arrestation sans qu’au-
cune d’elles leur offre une chance de salut, — jusqu’au jour olt
P'administration, de guerre lasse, consacre leur irrémédiable dé-
chéance en les inserivant sur ses contrdles, et les laisse arriver &
un tel degré d’abjection, que ce serait presque compromettre la
philanthropie que de s’en oeccuper encore.

Je citerai un seul fait entre mille, il est d’hier. — Une jeune
fille, une enfant de quatorzeans, ayant ses parents, avait étéarrétée
plusieurs fois par les agents des mceurs, et renvoyée par le Petit
Parquet, désolé assurément de n’avoir aucun moyen légal de la
protéger. On fait venir le pére chez le commissaire de police, on
Iengage 4 user de la correction paternelle: il dit qu’il ne veut
pas s’en donner la peine. On le prévient alors que sa fille va étre
inserite; il se borne & faire cette réponse eynique : « Je n’ai pasa
perdre mon temps pour elle, faites en ce que vous voudrez. »

Cest ainsi que trop souvent, par suite de 'imprévoyance de la
loi et de l'indifférence des parents, la maison tolérée devient en
quelque sorte la maison de correction d’un grand nombre de
pauvres créatures.

Vous penserez sans doute que, sans étre trop exigeant, on pour-
rait souhaiter quelque chose de plus moralisateur; et quand on
considére tout ce que cette corruption fournit d’éléments a la
eriminalité, ce qui doit surprendre, ce n’est pas de voir se multi-
plier les crimes commis par des jeunes gens, c’est de ne pas en
voir commettre un plus grand nombre encore.

La mendicité comme la débauche touche de prés au vagabon—
dage ; ce sont les enfants du méme pere:

Poursuivre énergiquement, sans fausse sensiblerie, ces petits
garcons, ces petites filles, qui mendient dans les rues, soit en ten-
dant l2 main, soit en offrant pour la forme des fleurs ou des épin-
gles, ce n’est pas manquer de pitié, c’est faire acte de protection;
c’est arracher ces pauvres €tres aux dangers de la rue, a d’o-
dieuses exploitations et a d’abominables provocations (1).

Sans doute il arrive que la misére, le manque d’ouvrage, justi-
fient des actes isolés de mendicité, et le nombre des vertus serait

(1) Dans la séancz du 29 _]um 1891 du Conseil général de la Seine, un membre,
interpellant M. le Préfet de police disaitavec raison: «Je prie M. le Préfet de veiller
4 la stricte exécution de la loi de 1874 sur la mendicité par les enfants. Certains
quartiers sont inondés de ces petits mendiants ». Bulletin municipal officiel, n°® 174,
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diminué si Vaumone était supprimée;le reméde ne doit-il pas
stre recherché surtout dans lassistance, soit par le secours &
domicile, soit par le travail? Aussi, le Comité des cuvres du tra-
vail (1) qui vient de se fonder pour vulgariser et appliquer Iidée
moralisatrice de Passistance parle travail, a-t-il pensé qu’il répon-
drait & vos vues en faisant figurer des représentants de votre
Comité dans son conseil d’administration.

Lorsque vous étudierez ces questions, vous vous préoccuperez
surtout de la mendicité pratiquée comme un métier, de celle dont

notre collégue, M. Paulian, asi bien démasqué les ruses; de celle

qui, considérant le travail en ennemi, doit étre a son tour répri-
mée comme un fléau.

Les enfants sont ses instruments et ses victimes; elle les met en
avant, espérant que la pitié désarmera la justice et arrétera son
bras. La justice pourrait hésiter s’il sagissait de punir; elle ne
doit pas oublier quil sagit de protéger. Vous l'encouragerez
dans ses efforts et, sans doute, vous exprimerez le veeu que des
faits qui frappent tous les yeux, que tout le monde connait, qui
sont dénoncés dans les journaux, dans les conférences, deviennent
de plus en plusl’objet de nos constantes préoccupations, et que l'ap-
plication soutenue, méthodique des lois édictées a ce sujet arrive
enfin & détruire, sinon la mendicité elle-méme, au moins I'exploi-
tation de I'enfant dans I'industrie de la mendicité.

La loi, complétée, fermement appliquée, s'inspirant de plus en
plus des intéréts A protéger, contribuerait ainsi & tarir dans leur
source les délits de I'enfance.

Mais ne semble-t-il pas quil y ait, au-dessus de la magistra-
ture sociale, une magistrature domestique pouvant suffire a tout
et ¢'inspirant mieux que tout autre des véritables intéréts de la
famille?

11 serait a souhaiter qu’il en fat toujours ainsi. La famille ne
devrait-elle pas étre la meilleure des ecolec et le pere le plus
intelligent des maitres?

Mais il vous sera facile de constater, qu’en fait, la plupart des
enfants traduits en justice appartiennent & des familles désor-
ganisées.

Vous trouverez d’abord les orphelins. Ils forment un gros con-
tingent : ainsi, pour Pannée 1890, il y a eu, sur les 2.102 enfants

(1) Société de propagande et d’action, présidée par M. Léon Say, rue d’Anjou, 11.
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arrétés, 996 orphelins de pére et de meére ou de l'un des deux
seulement.

Mais, 14 méme ou les parents existent, l'autorité paternelle
est souvent impuissante ou indigne.

Ici nous touchons a 'une des plaies qui se recommande le plus
a vos méditations.

L’envoi en correction est, dans notre droit moderne, la plus
haute expression de la puissance paternelle ; mais il se pratique
dans des conditions qui, dans la plupart des cas, le rendent inef-
ficace et méme dangercux. ;

La correction peut se prolonger jusqu’a la majorité, quand elle
est ordonnée par les tribunaux correctionnels ; elle ne peut, aux
termes des articles 176 et 177 du code civil, dépasser une pé-
riode d'un mois ou de six mois selon que I'enfant a moins oa plus
de seize ans, quand eclle est ordonnée par le président du Tribu-
nal civil a la demande du pére ou de ceux qui sont investis de
ses droits. g

Restreint 4 un temps aussi court, 'envoi en correction, bien
qu'il puisse étre renouvelé pour des faits nouveaux, est-il autre
chose quune pénitence, et I'enfant peut-il en garder une autre im-
pression que celle du ressentiment causé par une sévérité dont il
n’a pu retirer aucun bienfait (1) ?

Mais si I'autorité paternelle est souvent impuissante, souvent
aussi elle est indigne.

Plus vous pénétrerez dans ces études, plus vous reconnaitrez
que la plupart des enfants dont nous nous occupons n’ont pas de
pires ennemis que leurs propres parents. Quelque grand et 1égi-
time que soit le respect da a la puissance paternelle, il ne peut
aller jusqu'a laisser des enfants dans les mains de ceux qui les
exploitent, les corrompent ou les maltraitent, pas plus que le
respect de la liberté individuelle ne saurait mettre obstacle a 'ar-
restation des eriminels.

Déjalarticle 335 du Code pénal admettait que lorsque les pére
et mere se rendaient coupables au préjudice de leur enfant de
certains faits d’immoralité, la condamnation encourue les ren-
dait incapables d’exercer la puissance paternelle.

La loi du 24 juillet 1889, généralisant ces dispositions, les a ap-

(1) 11 faut faire une exception pour la maison paternelle si admirablement orga-
nisée par I’cuvre de Mettray; mais le prix de la pension ne permef pas aux pa-
rents pauvres d’en faire usage (Bulletin de la Société des prisoms, 1390, p. 224).

s i — e —
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pliquées a peu pres a tous les cas dans lesquels l'autorité paternelle
cesse d’étre protectrice et tutélaire pour devenir demoralisante et
pernicieuse .

D’une part, tantdt cette loi autorise le juge, tantot elle loblige &
dépouiller les parents d’un pouvoir dont ils abusent ; d’autre part,
elle place les enfants dont les parents ont été ainsi déchus, et dont
la tutelle n’a pas été constituée dans les termes du droit commun
sous la tutelle générale de I’Assistance publique, en méme temps
qu’'elle favorise libéralement I’action de la bienfaisance, en assurant
aux établissements et aux particuliers ayant recueilli I'enfant,
Pexercice plus ou moins étendu de I'autorité paternelle.

On peut trouver dans cette loi, bien comprise, sagement appli-
quée, et qui aura la bonne fortune de pouvoir étre défendue ici par
ses éminents auteurs(1), un moyen de résoudre bien des difficultés.
Cependant il\lsqu’z‘m ce jour elle est peuconnue; les tribunaux qui
se montrent” disposés a en faire usage ne sont pas encore tres
nombreux, et, il faut bien le dire, le tribunal de la Seine ne
compte pas parmi les plus cmpressés. En vous proposant de
I'étudier, nous vous donnerons Uoceasion de la vulgariser, de déter-
miner les procédés les plus pratiques de son application, de dissi-
per enfin certaines préventions, en rappelant que, loin de voulsir
affaiblir 'autorité paternelle, elle veut au contraire la fortifier,
en la protégeant contre ses propres exces. :

Peut-étre penserez-vousaussi qu’il serait utile et moral d’attacher
une autre sanction aux devoirs de la puissance paternelle, de rap-
peler a des parents trop souvent disposés a I'oublier et a se dé-
charger sur d’autres des obligations de la paternité, qu’ils ne peu-
vent impunément laisser leurs enfants & I'abandon et que I'Etat
n’est pas fait pour les élever : l'intérét contribuerait a les rendre
plus vigilants ; lacrainte de se voir imposer soit une amende, soit
une contribution aux frais du placement ou de I'éducation correc-
tionnelle, leur ferait sentir davantage le lien qui les attache a
Ienfant ; ils montreraient plus d’empressement a accomplir leur
devoir s’ils trouvaient moins de profit & le méconnaitre. Cette
idée, de haute moralité, ne se trouve-t-elle pas dans la loi de 1889
elle-méme et ne devrez vous pas appeler lattention de ceux qui
Pappliquent sur les dispositions de Iarticle 12 qui permet au tri-
bunal de condamner les parents déchus a payer une pension pour

Pentretien de 'enfant ?

(1) M. le sénateur Th. Roussel et M. Brueyre.



DEUXIEME PERIODE
PENDANT LA PREVENTION (QuBstions IX i XIX).

Aprés avoir examiné les mesures pouvant prévenir l'arresta-
tion de enfant, il faut étudier les moyens de le protéger lorsqu’il
est traduit en justice.

Le voici amené par I'agent au poste de quartier, ot il se trouve
coted cote avec tout ce que la police a ramassé dans la rue. Quand
il sortira, au bout de trop longues heures, dans quel lieu meilleur
la voiture cellulaire, faisant sa tournée quotidienne, va-t-elle le
conduire pour que sa moralité ne regoive pas de nouvelles at-
teintes ? Devant qui devra-t-il comparaitre pour que sa situation
soit sérieusement appréciée ?

Le second asile quon lui donne c’est le Dépot ; il y reste en
moyenne de deux a six jours. Sivous vouler étudier de pres, sans
parti pris, Pintérieur du Dépot, deux choses vous frapperont:
d’une part, le dévouement charitable et ingénieux du personnel;
d’autre part, les défectuosités de 'installation; et, sans vouloir pré-
juger votre opinion, il est probable que vous estimerez que, dans
une prison ou la sélection n’'étant pas encore faite, le bon, ou pour
mieux dire, le médiocre se trouve mélé au détestable, il serait
préférable que enfant ne fiit pas jeté dans des compagnies plus
perverses encore que celles qu’il fréquentait au dehors.

Du Dépdt Uenfant est dirigé sur la Petite-Roquette. Autrefois
il était toujours en cellule ; aujourd’hui, revenant & un systeme
qui paraissait condamné, on expérimente pour quelques-uns le
régime en commun pendant les heures de travail.

Lequel de ces deux systemes est le meilleur pour 1’enfant ?
Lequel protége le mieux sa moralité, le porte d’avantage a
la réflexion, le rend plus docile & Paction moralisatrice des
sociétés de patronage ?

C’est une des graves questions que nous vous soumettons.

Mais faut-il pour tous ces enfants la méme prison et le méme
régime ? (1)

Les causes de leur arrestation sont diverses et n’impliquent pas
un méme degré de corruption.

(1) Dans sa séance du 30 juin 1890 le conseil général de la Seine, aprés un débat
anquel ont pris part deux membres du comité, MM.Strauss et Alpy, a adopté le
principe de la eréation d'un asile temporaire et de la séparation des enfants amenés
au Dépot.
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Je prends encore mon exemple dans année 1890. Les 2.102
enfants arrétés se décomposent ainsi :

Voleurs

................................... 765
EVaTabondse iy 1Y 0 BT R el e ég5
Mendianifisi e B s e e Eaieteaty 390
Biversidehds oo nhft S Sl as 92

2.102

Je sais bien que les hommes, que Pexpérience a rendus un peu
sceptiques, diront peut-étre que les 855 vagabonds auraient bien pu
étre mis sinon dans la catégorie des petits voleurs, le mot serait
trop dur, au moins de ceux chez lesquels la distinction du tien et
dumien est quelquefois un peu confuse. Je n’y contredirai pas ab-
solument; cependant il y a des différences & faire entze ces enfants.
— Vous arriverez 4 vous demander s'il est juste, §’il est humain, - -
s'il est raisonnable, de donner la méme demeure 4 I'enfant dont 1a
faute déja grave, souvent répétée, réveéleles plus mauvais ins-
tincts, et a celui auquel un simple acte d’indiscipline ou un amour
excessif des champs,a valuune premiérearrestation. Peut-étre,apres
y avoir mfirement réfléchi, souhaiterez-vous que I'Etat, la Ville de
Paris et, & leur défaut, des ceuvresprivées puissent mettre 4 Ia dis-
position de la justice des lieux d’attente, d’un caractére hospitalier,
ou Penfant, digne de cette faveur, resterait jusqu’a ce qu’il ait
été statué sur son sort. :

Apres avoir examiné comment doivent étre organisés les lieux
de détention préventive, vous vous demanderez quel est la meil-
leure des procédures & suivre.

Sur ce point vous trouverez le probléme & demi résolu. Depuis
un an il a fait un grand pas ; ece qui n’avait été dans le principe
qu’une tentative personnelle et modeste (1), est devenu votre
ceuvre et pour ainsi dire le pivot de votre organisation. M. le
Procureur de la République, que votre réglement appelle & vos
séances, répondant & nos veeux, a bien voulu accorder aux en-
fants, au lieu de la procédure exceptionnelle ou sommaire du fla-
grant délit, toutes les garanties que I'instruction de droit commun
assure aux inculpés adultes.

Il'y a plus encore.

Pour donner & cette réforme fondamentale une définitive
sanction, nous nous sommes adressés au législateur lui-méme.

2 (1) Cest au mois de Jjuin 1890 que la nouvelle méthode d’instruction fut mise a
essai-dans un des cabinets d’instruction.

56
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Le moment était favorable : la’ commission de revision du Code
d’instruction criminelle allait déposer son quatrieme et der-
nier rapport. Trés heureuse de contribuer & la protection des
enfants traduits en justice, ellea, avec un empressement dont
vous tiendrez i la remercier hautement, ajouté 3 laloi de 1863 qui
déja, vous lesavez, nepeut étre appliquée enmatiére de presse et
de délits politiques, une exception nouvelle, en faveur des enfants
non moins dignes d’intérét a ses yeux; et voici dans quels termes
excellents I'honorable rapporteur justifie cette importante dis-

position.

« La procédure spéciale au flagrant délit ne sera point appliquée
aux inculpés mineurs de seize ans; ilimporte quwavant de lestraduire
3 la barre du tribunal, la justice ait pu réunir tous les documents
nécessaires pour I'éclairer sur la situation des parents et la mora-
lité de la famille, sur Uappuiqu’ils pourraient recevoir des sociétés
de patronage, en un mot, sur tous les précédents d’une existence
qu’il est peut-étre encore possible de soustraire ala flétrissure
d’une premiére condamnation (1).» (Applaudissements prolongés.)

Cest un résultat considérable que nous avons obtenu ; néan-
moins la question figure encore sur votre programme, pour qué
vous puissiez en la reprenant a I'occasion, appuyer vous-memes
auprés du Parlement les généreuses et sages résolutions de la
commission.

Cependant, malgré la portée de l'innovation, le role du Subs-
titut du Petit Parquet devant lequel enfant est d’abord amené, est
encore fort important. On sait en effet que, sauf eertaines ex-
ceptionstelles que le flagrant délit et la plainte de la partie civile,
le juge d’instruction ne peut &tre saisi que par un réquisitoire
d’information du parquet ; dés lors si le substitut, au lieu de
signer ce réquisitoire, préfére classer le procés-verbal, ordonner
1a mise en liberté de I'enfant, le remettre aux personnes qui le

réclament, il en est le maitre, et assurément ce ne sera pas ’en--

fant, enchanté de se trouver libre, qui réclamera une plus longue

enquéte. Nous savons tous avec quel soin consciencieux le mi-

nistére public use de son droit d’appréciation, mais, vous plagant
sur le terrain de la théorie, il vous sera permis d’examiner s’il

ne vaut pas mieux profiter de la premiére arrestation d’'un enfant .

{1) Chambre des députés. Séance du 15 janvier 1891, -- Rapport de M. Bovier-
Lapierre.
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pour le soumettre & une information approfondie, ou sil faut at<
tendre, au contraire, que plusieurs arrestations I'aient amené au
point voulu de maturité pénale.

Les opinions peuvent se diviser sur ce point, selon que l'on
envisage lapoursuite commeun chatimentou comme une protection.
On comprend quaux yeux de ceux pour lesquels elle est un chati-
ment, il puisse paraitre trop dur de l'infliger pour une premiére
faute ; on s’expliguerait moins ce scrupule chez ceux qui la
considérent comme une mesure tutélaire.

Attendre pour corriger I'enfant qu’il soit devenu tout a fait
incorrigible, ne serait-ce pas, avec d’excellentes intentions, agir
au rebours de ses intéréts ?

La meilleure maniere delui étre utile, ce n’est pas toujours de
lui éviter la détention, c’est de faire de cette détention un instru-
ment de réforme; c’est ce qu’ont admirablement compris, depuis
de longues années, les membres des sociétés de patronage; ils
utilisent le temps de la prévention en visitant ’enfant dans sa
cellule, en lui portant de réconfortantes paroles. 4

Vous aurez a étudier de treés prés cette question de I'assistance
dans la prison; vous vous demanderez comment doivent se faire
ces visites, ot il est si nécessaire que la charité soit guidée par I'ex-
périence; le zeéle doit s’y montrer discret, de facon i ne pas trou-
bler le bon ordre, & ne pas affaiblir I'autorité du juge; ce seraitsou-
vent le mettre dansunesituation difficile que de faire auxenfants,
sans le consulter, des promesses qui ne pourraient étre ratifiées.

N’est-il pas nécessaire aussi que les permissions de visiter les
jeunes détenus ne puissent &tre donnée que d’accord avee I'auto-
rité judiciaire? Les influences moralisatrices auxquelles il con-
vient de les soumettre perdraient de leur force en s’éparpillant
dans un trop grand nombre de mains.

_ Ne doivent-elles pas se concentrer surtout dans la personne du
Juge et de l'avocat. désigné d’office par le batonnier, auquel il
appartient en propre d’organiser la défense des enfants traduits
en justice? -

l’a’r vos précédentes résolutions, vous avez déja exprimé la
bensee que Ientente de la magistrature et de 1’ordre des avocats
€tait nécessaire pour assurer la protection de I'enfant.

\"0}15 aurez & définir, & préciser leur role, a proclamer les
e i L

: agistrat chargé
de I'instruction, le parti le plus utile 4 'avenir de ce client, que
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lui recommandent la pitié, Phonneur du barreau et un intérét
patriotique, » comme le disait si bien M. le batonnier dans son dis-
cours de rentrée au jeune barreau, quia répondu, avec tant de
zéle, 4 son généreux appel (1)..

Vous aurez enfin & examiner d’une facon générale les meilleurs
moyens de combiner toutes ces bonnes volontés et & fixer les points
devant appeler plus particulierement le ztle, afin que I'enfant
puisse en tirer le plus grand profit possible.

L’initiative de chacun, si nécessaire’ dans les ceuvres de bien-
faisance, n'aurait rien a redouter de I'adoption d’un certain nom-

bre de principes et de procédés, dontl’expérience aurait démontré

- Tutilité ; et, tout en souhaitant, comme vous V'avez fait dans votre
premiére séance, que des circulaires officielles émanant d'auto-
rités qui peuvent agir autrement que par persuasion, viennent
fixer elles-mémes les détails les plus essentiels des procédures,
vous vous étes déja mis & Peeuvre, et bientdt cette partie de votre
programme viendra en discussion par le rapport qui vous sera
fait des travaux de la sous-commission chargée, non pas de
trancher, par des résolutions prématurées, les questions de votre
programme, mais d’exposer, a titre d’indication, ce qui se pra-
tique & Paris depuis un an (2); vous trouverez, dans ce rapport
le formulaire des procédures actuellement en usage, P’indication
des pieces, des renseignements que doit contenir le dossier, en
vue de bien éclairer la justice sur la situation de I'enfant et de sa
famille, et de préparer le placement ou I'envoi en correction (3).

Vous vous demanderez aussi si ces procédures n’arriveraient
pas 4 un plus haut degré de perfectionnement, si les magistrats,
qui en sont chargés voulaient bien, comme cela s'est déja fait au
grandavantagede tout le monde, en conférer officieusement entre
eux et introduire ainsi dans leurs habitudes une unité désirable.

Sans doute ce genre d’affaires peut ne pas plaire a tous les
esprits ; le mal qu’il s'agit de guérir ne se manifeste pas sous une
forme dramatique et d’une facon retentissante, et, suivant 1a belle

(1) Depuis le mois de juin 1890, un avocat d’office est donné & tout enfant tra-
duit devant le juge d’instruction.

(2) Voir & ce sujet : Observations pratiques aw sujet des enfants traduits en
justice, par M. A. Guillot, exposé des premiers essais de la procédure actuelle, 1890.

(3) Ce rapport présenté par M. le vice-président Flandin, & la séance du 1lerjuillet
1891 a été suivi du vote de Pordre du jour suivant: « Confirmant son vote du 17
juillet 1890 le Comité appelle de nouveau la bienveillante attention des pouvoirs
publies sur T'utilité d’adresser aux magistrats et aux commissaires de police, tant
3 Paris qu'en Province, des circulaires destinées & recommander les méthodes d’ins-
truction actuellement suivies.»
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parole de celui qui, par sa présence, enviée par tant d’'Euvres, a
bien voulu nous apporter aujourd’hui le plus précieux des
encouragements, il s’agit de 'un de ces maux « qu’'on ne peut
guérir qu’en y mettant tout son cceur » (1). :

Aussi il vous semblera que ce service des enfants ne sera jamais
mieux assuré que quand il sera confié a des magistrats qui y seront
attirés par leurs sentiments personnels; vous vous demanderez
en méme temps s'il ne conviendrait pas, lorsqu’un enfant a été
arrété plusieurs fois, de le traduire autant que possible devant le
méme magistrat, pour que celui-ci puisse lui rappeler des avertis-
sements trop vite oubliés.

L’étude des procédures vous conduira tout naturellemental’exa-
men des solutions qu’elles sont destinées a préparer, et des prin-
cipes qu'il faut observer pour appliquer & l'enfant le traitement
qui lui convient le mieux.

Le juge, quand il s'agit d’un enfant, estarmé d’un pouvoir bien
plus étendu que s'il s'agit d’un adulte. Pour ce dernier, I'acquit-
tement ne comporte aucune restriction; il entraine la liberté pure
et simple ; enfant, au contraire, lorsque le délit est prouvé, peut,
s'il est admis qu’il a agi sans discernement, étre envoyé en correc-
tion jusqu’a sa vingtiéme année.

La décision des juges ne reléve que de leur voionté; mais néan-
moins ne conviendrait-il pas dans certains cas, de laisser un peu
moins de place & Darbitraire dans l'appréciation si délicate du
discernement?

Vous vous demanderez si la loi elle-méme ne devrait pas édic-
ter au profit de la petite enfance, une présomption absolue d’ir-
responsabilité. N’est-ce pas un affligeant spectacle que de voir
parfois des enfants de neuf & dix ans, venir chercher sur les
bancs de la police correctionnelle, la tutelle dont ils ont besoin ?
Ne devrait-elle pas leur étre octroyée sous une forme plus bien-
faisante. Ne croyez pas que ces cas soient des exceptions: en 1890,
674 enfants, de moins de douze ans, sont amenés au Dépot; sur
152 enfants arrétés pendant le seul mois de décembre, j'en trouve
5 de huit 4 neuf ans, 9 de neuf a dix ans, 20 de dix a onze ans.
9 de douze A treize; et parmi eux, j’en remarque 4 qui ont été arré-
t.és deux fois, 2 qui ont été arrdtés quatre fois, 1 qui a été arrété
six fois; 1 enfin, chose vraiment inouie, qui a ét¢ I'objet de qua-
torze arrestations.

(1) M. Jules Simon.
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Ces chiffres mont pas besoin de commentaire.

I humanité ne demande-t-elle pas aussi qu’il soit pourvu par
des mesures spéciales au sort des enfants acquittés comme ayant
agi sans discernement, mais qui sont atteints d’infirmités perma-
nentes?

Faut-il que, ne pouvant étre envoyés dans des colonies agri-
coles, ol ils ne sauraient rester parce qu’ils seraient desnon-
valeurs, ils séjournent des mois entiers dans une prison, avant
que leur libération conditionnelle soit sollicitée par des person-
nes bienfaisantes et que les portes d'une maison hospitaliére s’ou-

vrent pour eux? Connaissez-vous une histoire plus navrante que -

celle de ce petit aveugle de treize ans qui, envoyé en correc-
tion en avril 1889, dut rester jusquen mars 1891, deux années
consécutives, dans une cellule de 1a Petite-Roquette, malgré tout
le bon vouloir de l'administration, regrettant & coup sfir de n’a-
voir pas d’établissement approprié a cette catégorie de jeunes
détenus?

Ne trouverez vous pas aussi qu'il est bien rigoureux que, deés
que I'dge de seize ans a sonné, la question de non discernement
1e puisse plus &tre posée et que la courte peine, cause principale
de la récidive, s'impose implacablement & la pitié et a la raison
du juge? Vous penserez & tous ces jeunes gens qui pourraient &tre
sauvés, ¢il avait été possible dans cette période tourmentée, de
seize 4 dix-huit ans, olt les passions sont en pleine floraison, d’u-
ser & leur égard du régime de la correction et de les mener ainsi
jusqu’a I'dge ot la discipline militaire serait venue les saisir.

L’appréciation de ce que la loi appelle le discernement n’est pas
aisée; la plupart des enfants savent trés bien distinguer ce qui
est permis de ce qui est défendu et si la morale moderne ne leur
apparait trop souvent que sous. la figure du gendarme, elle n’en
existe pas moins & leurs yeux; la faute a laquelle ils se laissent
aller procede bien plus de la faiblesse de leur volonté que de leur
ignorance. Le juge pourrait & la rigueur trouver une certaine dose
de discernement chez la plupart des enfants, mais il considére
surtout leur intérét et il accepte facilement leur irresponsabilité
relative, il espére les sauver par un acquittement accompagné
de I’envoi en correction.

-~ Mais, méme ainsi restreinte & ce point de vue utilitaire, I'ap-
préciation du discernement n’en est pas moins trés délicate et tres
difficile & résoudre,si on se contente des impressions si souvent
trompeuses de I'audience ; aussi d’excellents esprits proposent-ils
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de me statuer sur cette question qu’aprés avoir tenu I'enfant en
observation pendant une certaine période dans des établissements
spéciaux.

La protection que vous vous proposez d’organiser au profit de
I'enfant traduit en justice n’est possible, chacun de vous peut s'en
rendre compte, qu’a la condition de prolonger la détention pré-
ventive pendant un temps assez long (1). Avec le secours des pa-
tronages, avecles asiles temporaires, que vous souhaiterezpour les
enfants dignes d’'un intérét particulier, cette prévention, dont on
peut tirer un premier parti en la présentant & I'’enfant comme
une lecon, aurait plus d’avantages que d’inconvénients; mais
déja, au début de vos travaux, vous vous &tes demandé sans
faire la réponse, si cette détention était 1égale; nous avons pensé
que cette importante question ne devait pas rester sans solution
et que votre programme devait la mentionner.

Vous examinerez si, étant admis que 1’envoi en correction n’est
pas une peine, il est possible, par cela seul qu’il peut durer plu-
sieurs années, jusqu’a vingt ans, de retenir en prévention un
enfant dont le délit, la mendicité par exemple, n’est puni que
de quelques mois d’emprisonnement, alors que la loi consacre le
droit absolu a la liberté au bout de cinq jours toutes les fois que
la peine est inférieure & deux ans.

Quelle que soit, sur ee point de doctrine, I'opinion que vous
exprimerez, elle aura sen importance, qu’elle fournisse un argu-
ment au maintien de la pratique actuelle, ou qu'elle appelle l'at-
tention du législateur sur la nécessité de modifier les textes.

TROISIEME PERIODE
SOLUTIONS A INTERVENIR (QuEsTioNs XX a XXXII)

Lorsque toutes les questions se rapportant 4 la période de I'ins-
truction auront été épuisées, il vous restera a aborder 1’étude des
diverses solutions & donner aux poursuites.

La plus simple assurément, et celle que préférerait le juge, s'il
ne songeait qu'a aller vite et & s'épargner en efforts, cestla
remise aux parents.

(1) A Paris il faut compter une moyenne de six semaines au moins.
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Une meére se présente au petit parquet pour réclamer son en-

fant; elle se lamente, elle éclate en sanglots: le magistrat accueille
sa demande pour mettre fin a cette scéne attendrissante; mais
trop souvent les gémissements qui 'ont ému viennent moins de
Pamour maternel que du regret d’étre privée d’un gain dont la
mendicité de enfant était la source.

La question de la remise aux parents doit se résoudre surtout
par les circonstances de fait; cependant vous ne jugerez pas inu-
tile de poser quelques principes et de signaler certaines précau-
tions & prendre. \

La mise en liberté a pour ’enfant un redoutable lendemain. La
prison lui a donné un plus vif besoin de liberté et de mouvement.
A peine est-il dans la rue, qu’il retrouve ses camarades, ses mau-
vaises fréquentations, surlesquelles il se plait toujours a rejeter
la faute qu’il 2 commise. Chez ses parents il est accueilli par des
coups et de maladroites remontrances, et, comme un mauvais
vent, tout cela disperse au loin les germes fragiles que les bons
conseils recus en prison avaient parfois déposés dans son esprit.

Nous vous proposons d’étudier les moyens de surveiller, au
moins pendant quelque temps, 'enfant rendu a sa famille, de lui
procurer du travail, de le faire inscrire & 'école, de le recomman-
der a des ceuvres de bieufaisance,.de le signaler i la surveillance
des autorités du quartier, de le fortifier enfin dans ses bonnes
résolutions en lui continuant, au milieu des périls de la liberté,
le patronage dont il était entouré quand il était enfermé dans les
murs protecteurs de sa cellule.

Ce patronage ne pourra-t-il pas aussi, s'étendre sur la famille
elle-méme. Si l'enfant se remeta mendier, c’est peut-étre parce
qu’il 0’y a pas de pain sur la table; si I'enfant vagabonde, c’est
souvent parce que les dures nécessités du travail moderne appel-
lent les parents au dehors, et vous penserez sans doute que, dans
ces sortes d’affaires, la bienfaisance et la justice ont raison de se
tendre la main (1). :

Le placement de 1’enfant est la seconde solution qui s’offre au
choix du juge.

Sur ce point les sujets d’étude ne vous manqueront pas, et
quand vous les aborderez, vous les verrez s'agrandir démesuré-
ment dans le cadre ol votre commission a essayé de les contenir.

(€)) L’a§sistane<a_ publique se plait & accorder des secours aux familles signalées
par le§ Jjuges d’instruction et de généreux bienfaiteurs se servent souventde leur
intermédiaire (Bulletin de la Société des prisons, 1891, p. 611 et 826.)
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Vous aurez & examiner les différentes formes sous lesquelles le
placement peut étre effectué : soit par petits groupes, ce qui est
peut-étre le meilleur ; soit par grandes agglomérations; soit dans
les établissements publics ou privés, ot I’enfant peut étre soumis -
a une surveillance plus directe; soit chez les particuliers, ou il
peut se refaire unefamille, mais ou il peut aussi porter la con-
tagion de ses vices et de ses maladies; de telle sorte quon s’ex-
poserait, comme cela est arrivé quelquefois, par une charité irré-
fléchie, & perdre plusieurs personnes dans l'espoir d’en sauver une
seule. -

Faut-il d’abord, en théorie au moins, préférer le placement offi-
cieux & la maisen de correction ? En se privant des moyens coér-
citifs que fournit le régime pénitentiaire, ne céderait-on pas a
une de ces illusions d’autant plus séduisantes, que le cceur les
inspire ?

Les maisons de bienfaisance, perdant leur caractére, ne devien-
draient-elles pas a leur tour, des maisons de correction, si elles
consentaient & recevoir de véritables délinquants ?

Déja les établissements hospitaliers ont une autorité souvent
insuffisante, méme depuis que la loi du 24 juillet 1889 leur a attri-
bué dans certaines conditions les droits de la puissance paternelle ;
ainsi les enfants placés, méme & I’Assistance publique, peuvent
se mal conduire, causer du désordre, s’évader, sans s’exposer a
aucune répression. Vous aurez & vous demander s'iln’y a pas la
une lacune & combler, et §’il ne serait pas possible de fortifier
Paction disciplinaire des personnes auxquelles les enfants sont
confiés, tout en mettant & cette autorité un frein analogue a
celui du conseil de famille sur la tutelle ordinaire.

En étudiant les questions relatives au placement, il ne serapas
inutile de rappeler avec quelle prudence la justice doit intervenir
de peur qu’entrainée par trop de zéle elle ne dépasse la limite de
ses droits ; lorsque Penfant est abandonné, le pouvoir tutélaire et
Paction charitable du magistrat s’exercent librement, mais si
Penfant a des ascendants, rien ne peut étre fait sans leur con-
cours et vous estimerez qu'aucune considération ne saurait au-
toriser le juge & méconnaitre autorité des parents, en envoyant
contre leur gré un enfant a I’Assistance publique ou dans une
maison privée. Sans doute lorsque, sans I'intervention des pére et
et mere, des établissements publics ou privés, des particuliers
méme, ontrecueilli, dans les termes de I'article 19 de laloide 1889,
un enfant moralement abandonné, les parents ne peuvent ensuite
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le reprendre qu'en vertu d'un jugement du tribunal; mais si,
loin d’abandonner leur enfant, ils se présentent devant le juge
d’instruction pour le réclamer, il n’appartient a personne d’aller
contre leur volonté, tant qwils ne sont pas déchus réguliérement
de leur puissance. Le respect dela loi ne doit-il pas 'emporter sur
toute autre considération ?

Cest surtout a Poccasion de ces placements que se manifestera
utilement Vintervention de I'avocat ; mieux que le juge encore,
il peut traiter avec les parents cette question délicate et les ame-
ner par de sages conseils A accepter les mesures favorables & I'édu-
cation de son jeune protégé.

Un des principaux services que la justice attend de votre Co-
mité, c’est Pindication des ressources que peut offrir la bienfai-
sance publique ou privée; elles sont fort nombreuses, mais trop
éparpillées et souvent peu connues, beaucoup aimant, selon les
préceptes de la vraie charité, & taire le bien qu’ils font ; aussi
n’entend-on pas tous les jours des personnes compatissantes qui,
ayant rencontré sur leur route un enfant malheureux et vou-
lant le placer, ne savent & qui s’'adresser, a quelle porte frapper;
elles perdent leur temps dans des recherches difficiles et se
découragent bientot.

Vous connaissez tous la belle ceuvre de 'Office central qui vient
de se fonder pour établir un lien entre toutes ces ressources épar-
ses. Sans concevoir un aussi vaste projet, sans prétendre orga-
niser, le réve serait trop beau, une sorte de coalition charitable,
dont les enfants ressentiraient & coup stir les bienfaits, vous avez
pensé qu'il y avait lieu tout au moins de préparer, plus particu-
litrement & 1'usage des juges d’instruction, qui le réclament avec
instance, une sorte de tableau des institutions auxquelles ils
pourraient recourir.

Vous avez approuvé dans votre troisieme séance, le travail que
nous vous avons présenté sur ce point, etil aurait déja été publié,
suivant vos veeux, §'il n’avait paru nécessaire dele compléter.

Votre Comité a eu biensoin de proclamer hautement a plusieurs
reprises, dés le début de ses travaux, quwil n’existait entre lui ef les
nombreuses cuvres s'occapant de lenfance, d’autres liens que
ceux de la sympathie, et qu'on pouvait partager ses travaux sans
se faire lauxiliaire d’aucune d’elles.

Les ceuvres a leur tour ont bien raison de tenir a leur indé-
pendance ; c’est par la diversité méme de leur esprit, de leur but,
deleursmoyens, qu’elles concourent si utilement au bien commun ;
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mais vous penserez sans doute que ce ne serait pas porter atteinte
4 leur liberté, que d’aviser aux moyens de vérifier le mérite des
placements qu’elles procurent. Une ceuvre sérieuse ne peut crain-
dre de faire connaitre les résultats qu’elle obtient, de demander
a la justice elle-méme de l'aider a s'éclairer sur les placements
quelle veut faire; elle ne saurait trouver mauvais que les ma-
gistrats qui lui ont confié un enfant tiennent a savoir ce qu’il en
est advenu, si le placement annoncé a été effectif et durable, §’il
est profitable & celui qu’ils ont voulu protéger. Ne serait-il pas
regrettable que des enfants puissent, en s’évadant ou en étant
congédiés, reprendre le cours de leur vie vagabonde, sans que
la justice, qui s'était intéressée & leur sort, en soit méme in-
formée. Tout juge. qui contribue au placement d’'un enfant
n’assume-t-il pas une responsabilité et le lendemain pourrait-il
lui étre indifférent ?

Silinculpé ne peut &tre ni remis a ses parents, ni placé, il ne
reste plus qua lui appliquer les mesures pénales que le Code a
édictées, c’est-a-dire la peine de lemprisonnement, en cas de
discernement, ou l'envoi en correction, en cas de non discerne-
ment (1).

S’il a commis un erime, la peine peut,aux termesdes articles 67,
68 et 69 du Code pénal, s'élever jusqu'a vingt ans d’emprisonne-
ment dans une maison de correction ; mais nous ne devons nous
occuper que du cas le plus fréquent, le simple délit: la peine alors
ne peut étre que de moitié de la peine de droit commun.

Le législateur de 1810 ne voulait donc infliger aux enfants que
des peines relativement légéres. Assurément des pénalités rigou-
reuses ne leur conviennent pas, et on ne peut que s’associer a ce
sentiment de miséricorde qui détermine les tribunaux & ne pro-
noncer que de courtes peines toutes les fois qu’ils se voient dansla
dure nécessité de condamner un enfant ; mais I'expérience, 'étude
plus philosophique de ces questions, a démontré que 1’emprison-
nement ordinaire, méme peu prolongé, est fatal a U'enfant, que
loin de le rendre meilleur, il en fait presque toujours un récidi-
viste: ’

Vous aurez a discuter cette question. On pourrait la eroire dé-
finitivement résolue si on ne considérait que I'excellente pratique
suivie a Parisnotamment & la 11° chambre, bien que depuis un an

(1) L’éducation correctionnelle, application des articles 66 ¢t 67 du Code pénal,
par M. Flandin. Bulletin de la Socisté des prisons, 1888, p. 328.
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il y ait eu encore 17 enfants de douze a quinze ans, condamnés a
des peines variant de trois jours & deux mois ; il ne semble pas
d’ailleurs que cette mesure leur ait été bien profitable, car déja,
parmi eux, nous en trouvons quatre qui, a peine sortis de prison,
se faisaient arréter de nouveau pour des faits identiques.

On peut donc se demander si la jurisprudence contraire aux
courtes peines est assez définitivement établie pour qu’il n’y ait
pas, un jour, a craindre un retour offensif de ’opinion contraire.
Devons-nous oublier que, malgré de nombreuses circulaires des
différents Gardes des sceaux, malgré I’appel si pressant, si auto-
risé qu'adressait a la magistrature, au nom de I'(Buvre si bien-
faisante des Engagés volontaires, M. le conseiller Voisin, il y a
un grand nombre de tribunaux, surtout dans les départe-
ments du Nord, qui perséverent dans les vieux errements et
restent convaincus qu’ils servent beaucoup mieux les intéréts
de T’enfant en lui infligeant quinze jours de prison qu’en l'en-
voyant en correction pendant des années.

Tandis qu’a Paris la proportion desenfants condamnés a I'em-
prisonnement, qui était en 1881 de 19 p. 100, est descendueen 1889
a4 p. 100, elle n’a pas diminué dans les mémes proportions en
province; en 1881 elle était de 15 p. 100, elle est encore de
11 p. 100, et, en 1888,il y a eu 848 enfants pour lesquels les tribu-
naux ont préféré la prison qui flétrit et qui corrompt au régime
de la correction qui tend a réformer.

Vous voyez, Messieurs, que nous aurons encore a lutter. La
question de l'éducation correctionnelle qui a soulevé tant de
polémiques mérite de fixer votre attention.

Pour bien I’étudier, pour la résoudre pratiquement, vous aurez
a comparer, a étudier les systémes appliqués en France et dans les

-divers paysouces questions provoquentle méme élan que cheznous.

Vous arriverez & recueillir des renseignements sur 'organisa-
tion trop peu connue des maisons de correction, des colonies pé-
nitentiaires et correctionnelles, des maisons pénitentiaires des-
tinées aux jeunes filles, et des établissements privés participant
a l'application du régime correctionnel (1) ; et lorsque les magis-
trats, si justement préoccupés de I'avenir de 'enfant, connaitront
davantage les lieux qui le regoivent, ils se rendront mieux compte
de la portée de leurs jugements.

(1) Loi du 5 aott 1850.

P
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Ce qui a jeté dans l'opinion publique, une certaine défaveur
sur I'éducation correctionnelle, c’est qu’elle apparait avec un ca-
ractere de pénalité qui froisse I'instinctive pitié que la jeunesse a
le-privilege d’éveilier ; vainement, pour 'apparence, Pappelle-t-on
quelquefois tutelle administrative, ¢’est éducation correctionnelle
quil faut dire; et I'Assistance Publique pourrait revendiquer
un droit et un titre, qui n’appartiennent qu’a elle, lorsque les pa-
rents sont déchus ou que I'enfant est abandonné.

On s’est demandé et vous vous demanderez a votre tour, si
le caractere de I'envoi en correction trop souvent confondu avee
une véritable condamnation, d’autant plus que la loi du 27 mai
1885 sur les récidivistes en a fait vraiment une peine en la subs-
tituant & la relégation pour les mineurs récidivistes, ne saffirme-
rait pas plus clairement par certains adoucissements apportés a la
procédure.

Vous aimerez & faire une utile comparaison entre la correction
paternelle et la correction judiciaire.

I’envoien correction est-il demandé par le pére: les plus grands
ménagements, le plus grand secret sont alors observés; le prési-
dent statue sans débats publics; il n'y aucune écriture, aucune
formalité judiciaire : 1a loi, dans sa sagesse, le veut ainsi.

L’envoi est-il, au contraire, demandé par le parquet: ¢’est la pu-
blicité complete, publicité de Paudience, publicité de la peine, et
c’est sur les bancs dela police correctionnelle que Ienfant vient
s’asseoir.

Si vraiment c’est une sorte de tutelle d'un caractére péniten-
tiaire que la loi veut donner & l'enfant, ne faut-il pas que les
choses se passent paternellement et que rien ne rappelle la flétris-
sure qui accompagne les véritables condamnations ; 'enfant ne
saisit pas les fictions, il ne comprend bien que les réalités.

On s’est méme demandé si, lorsqu’il est démontré par Pinstruc-
tion qu'il a agi sans discernement, il ne serait pas préférable pour
lui que le juge puisse lui éviter la comparution & I'audience en le
mettant par une ordonnance spéciale de non-lieu 4 la disposition
de l’administration, pour étre envoyé en correction; vous exa-
minerez si ce systéme, assurément trés pratique, pourrait se con-
cilier avec les droits de la défense, et les principes généraux de
notre droit.

L’envoi en correction ne serait-il pas plus facilement ordonné,
si une plus large part était faite & ce qui peut en atténuer les ri-
gueurs? Ce qui fait sa valeur, ce qui fournit 4 ses partisans leurs
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principaux arguments, ¢’est qu’il met une arme puissante dans la
main chargée de conduire Ienfant ; L'assistance et les établisse-
ments de bienfaisance n’ont & leur service que la persuasion et
dans certains cas aussi les droits de l'autorité paternelle. Sans
doute cest souvent la meilleure des puissances; mais en est-il
toujours ainsi? L’administration pénitentiaire a le privilege de
pouvoir y joindre des moyens plus coercitifs; elle peut trans-
former, pour quelques enfants indociles et rebelles, la correction
en un réel internement.

Maisle véritable tempérament, ou, si vousaimez mieux, I'élément
vital et moralisateur de la correction, c’est le patronage.

(est par lui que les idées de tutelle et de régénération peuvent
I'emporter sur les idées de répression ; ¢’est par lui que, sisouvent,
grice au mécanisme ingénieux et puissant de la liberté provisoire
etdela facultéde réintégration en cas de mauvaiseconduite, tant de
jeunes gens qui semblaient destinés & trainer de prison en prison
sont devenus d’honorablespatronsetde bonsserviteursdelapatrie.

Vous aurez & ce sujet d’intéressantes études a faire et des veeux
utiles & formuler ; vous aurez & reprendre I'examen des principes
adoptés par la loi du 5 aofit 1850 sur I'éducation et sur le patro-
nage des jeunes détenus.

Vous aurez & vous demander si l'article 19 qui place ces dé-
tenus a Pépoque de leur libération sous le patronage de 1’ Assis-
tance publique, pendant trois années au moins, devrait rester
une lettre morte ; 'il ne fournirait pas un excellent moyen de
protéger le jeune homime qui se trouve affranchi précisément a
I'heure la plus terrible de lavie; et, 4 ce sujet, vous ferez peut-étre
cette réflexion qu'avant de faire des lois nouvelles, il faudrait
commencer par se servir de celles qui existent.

Vous aurez aussi & étudier s’il ne convient pas de s’inspirer
dans Yapplication de la loi de 1850 de cet esprit vraiment li-
béral qui animait ses auteurs, et qui leur faisait chercher dans

le concours de toutes les forces, dansValliance del’Etat et de 1’ini-.

tiative individuelle, le moyen d’accomplir, en protégeant enfant,
en respectant sa conscience, cette grande tiche qui ne doit étre le
monopole de personne.

Avec cette largeur de vues que vous voulez apporter dans vos
travaux, vous examinerez quels seraient les meilleurs procedeb
pour tirer de nouveaux bienfaits de cette loi, qui a été et est en-
core, dans les mains des sociétés de patronage, un si puissant
moyen de maintenir dans leshabitudes d’une vie honnéte et labo-
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rieuse les enfants sortis par libération conditionnelle des maisons
d’éducation correctionnelle.

Faut-il aller plus loin ? La loi du 27 mars 1891, qui permet aux'
tribunaux de suspendre I'exécution de la peine, aurait-elle da
gappliquer également & l'envoi en correction ? Ce que cette loi
n’a pas voulu, l'administration, usant & 1’ extréme de son pouvo.r
discrétionnaire, pourrait-elle le faire indirectement, en laissant
Tenfant en liberté conditionnelle, sans lui faire passer, méme une
heure, dans unc maison de correction, ne serait-ce que pour lui
faire comprendre la portée du jugement qui a frappé? Et ne
serait-il pas a craindre que la liberté conditionnelle ne perdit
toute son efficacité, si elle cessait d’étre la récompense d’un
certain temps d’épreuve.

Mais pour que le jeune homme, soit qu’il aitété condamné, soit
soit qu’il ait été simplement soumis a la correction, puisse se ré-
générer, il ne faut pas que 'humiliant souvenir de son passé pése
trop lourdement sur lui.

Déja dans la pratique, les jugements d’envoi en correction ne
figurent pas sur les extraits du casier judiciaire; vous vous de-
manderez s’il ne faut pas aller plus loin encore; s’il convient de
laisser figurer sur ces extraits tous les jugements de condamna-
tions, sans exception. La cause des mineurs de seize ans a été,
par quelques-uns de vos membres, défendue dans la commission
extra-parlementaire qui vient de préparer un proj et de loi sur le
casier judiciaire, etelle a été facilement gagnée.

Dans le systeme de la commission, non seulement 1usacre de
ne pas mentionner les envois en correction est confirmé, mais
toute premiére condamnation & I'emprisonnement, quel qu’en soit
le motif, erime ou dékit, a la condition qu’elle ne dépasse pas six
mois, prononcée en vertu des articles 67, 68 et 69, c’est-a-dire lors-
qu’il est jugé que l'enfant a agi avec discermement, ne sera pas
portée sur le bulletin dont il pourra avoir a demander la délivrance
pour se placer ; de telle sorte que, s’il devient récidiviste, ce nesera
pas son casier judiciaire qu’il pourra accuser.

Vous examinerez si vous devez vous associer aux résolutions de
la commission, et §’il ne convient pas, en cette matiére de traiter

Tenfant avec plus d’indulgence que I'adulte, et de n’excepter pour

lui aucun fait de la non-inscription & Pextrait du casier (1).

(1) Pour l'adulte, la Comxm»xon, sauf le ecas oul’amende serainférieure & 25 francs,
n’admet aucune exemption d’inseription pourlescrimesou les délits d'outrage public
a la pudeur, d’attentats aux meeurs, de vol, d’escroquerie, dabus de confiance.
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Ne serait-ce pas aussifavoriser le repentir et contribuer 4 la ré-
paration de fautes dues quelquefois a la légereté de la jeunesse
que d’élargir, au profit de jeunes gens, condamnés avant seize
ans, comme ayant agi avec discernement, les conditions de
la loi du 15 juillet 1889 sur le recrutement de l'armée, de fagon
4 autoriser leur engagement ailleurs que dans les compagnies
disciplinaires ?

Et maintenant que vous restera-t-il & souhaiter pour que ce
jeune homme autour duquel vous aurez cherché a organiser une
si prévoyante protection réponde & votre sollicitude, sinon que de
larges horizons puissent s'ouvrir devant lui, qu’il soit arraché
le plus possible & un milieu toujours prét & le reprendre, & des
occasions de mal faire auxquelles I'habitude le raménerait bien
vite; c’est par un emploi intelligent que la société convertira en
forces utiles toutes ces ardeurs d’ou le vice et le crime tirent leur
principale puissance.

Allez tous les jours au Dépot ; regardez, se pressant, comme des
bétes fauves, contre les grilles des cours, ces enfanis de moins
de seize ans, ces jeunes gens de moins de vingt-un ans; voyez leur
physionomie que le vice a deja flétrie, sur laquelle la souffrance a
laissé son empreinte; demandez-vous ot ils iront.

Au crime, 4 laprison, si vous les abandonnez.

A nos territoires lointains pour les féconder par le travail; aux
frontiéres de nos colonies pour les défendre, souvent en héros,
si vous leurtendez 4 temps une main secourable, si vous vivifiez
les lois qui les protégent et quiles punissent, en y faisant entrer, &
plein bord, des idées larges, morales et sagement miséricordieuses.

Tel est le programme que nous soumettons & votre examen ; si
vous l'acceptez, nos travaux commenceront sans retard, et chacun
de vous voudra bien choisir la question sur laquelle il désirera
faire un rapport:

Vous aurez & décider dans quel ordre les questions devront étre
discutées, car, si nous avons suivi ce qui nous a paru &tre I'en-
chainement naturel des idées, nous devrons, dansle réglement de
nostravaux, nous préoccuper surtout de I'actualité et de'urgence.

Les sujets, vous avez pu le voir, ne nous manqueront pas, et I'in-
térét qu’ils présentent est bien fait pour stimuler le zéle d'un Co-
mité de propagande et d’études, ol vous vous &tes sentis attirés, non
par ces engouements passagers qui sont de courte durée et nuisent
aux meilleures causes, mais par la conviction profonde, acquise
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au contact journalier des faits, que c’est da c6té de I'enfant qu’il
faut porter les plus énergiques efforts, si on veut que dans notre
sieele la eriminalité diminue.

Ce n’est pas la premiére fois que des tentatives semblables ont
été faites, et, profitant des travaux de nos devanciers, nous tiche-
rons de faire faire un pas de plus aux questions qu'’ils ont étudiées.

En 1865, a la suite des révélations apportées 4 la tribune par
M. Jules Simon sur le régime de la Petite-Roquette (1), la ques-
tion des jeunes détenus est mise & I'étude, et 'd’importants résul-
tats sont déja obtenus.

En 1869, une enquéte, dont les proces-verbaux ont malheureu-
sement disparu, est poursuivie par les soins du Ministére de lin-
térieur.

. En 1873, nous rencontrons la grande enquéte parlementaire,
dont MM. Bérenger, d’'Haussonville et Voisin ont consigné dans
leur rapport les remarquables travaux.

En 1881, une vaste enquéte administrative est ordonnée par le
Sénat, et, dans le rapport auquel restera attaché le nomdu docteur
Théophile Roussel, que lesamisde Penfance ne peuvent prononcer
sans le saluer avec une respectueuse gratitude, vous trouverez les
renseignements les plus complets pour résoudre les problémes que
vous pose encore le sort de I’enfant amené dans nos prisons.

En 1883, un congres international, réuni & Paris sous la prési-
dence de M. Georges Bonjean, juge suppléantau tribunal de la
Seine, et président de la Société générale de protection de l'en-
fance abandonnée ou coupable, traitait les mémes questions, et ses
proces-verbaux seront pour nous un des plas précieux documents
a consulter.

Au congres d’Anvers, en 1890, les mémes études se poursui-
vaient, et, dans le rapport officiel qui en a été adressé a M. le
Garde des sceaux par M. le vice-président Flandin, vous verrez
que la question des enfants tenait la premiére place.

Peu de temps avant, elle avait 6té discutée dans la grande
Assemblée de Saint-Pétershourg, mais la solution fut ajournée
a raison de la diversité des opinions & débattre et de la complexité
des conclusions qu'elles pouvaient impliquer.

Comment, en effet, espérer, en quelques jours, résoudre des
questions devant lesquelles les esprits les meilleurs et les plus
compétents se divisent parfois ?

(1) Séance du 13 juin 1865.

ot
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11 peut vousappartenir, n’étant point pressés par le temps, de les
creuser davantage. : : Srp e

Vous pourrez aussi, tout en continuant a obtenir dés a présent
des résultats pratiques, préparer par Vvos rappor’c‘s pour le futur
congrés qui se tiendra a Paris, les &léments de solutions plus nettes
et mieux motivées. ,

I’ensemble de vos travaux constituerait & lui seul la plus sé-
rieuse des enquétes, et votre comité aurait fait une souEe ut'ile et
de premier ordre si, en 1895, il pouvait offrir au congres inter-
national Iensemble de vos rapports comme un témoignage de la
sollicitude de la magistrature et du barreau pour la grande ques-
tion de I’enfance (1).

Le but assurément ne dépasse pas les forces dont vous disposez.
Comment en douter, si on considére que, malgré la diversité d(is
doctrines, se confondant, d’ailleurs, dans le méme désir de venir
en aide 2 la faiblesse de Ienfant, il a suffi d’un sentiment d’hl}maz-
nité pour réunir dans les salles de ce Palais, dopt le nom méme
caractérise si bien votre ceuvre, les forces de I'Etat et de la cha-
rité privées ? 3

Mettons-nous donec a I'ceuvre, et si les résultats ne devaient pas
8tre aussi immeédiats que nous pouvons le souhaiter, ayons au
moins, aux yeux de ceux qui chercheront a faire mieux que nous,
le mérite des bonnes intentions.

Tels sont les motifs qui ont déterminé votre Conseil de direc-
tion & vous proposer le programme suivant (2) :

(1) Dés le début des travaux du comité, H le Garde des sceausx, a* eu‘gz;fged.liz
magistrats & y prendre part et a ecr_lt a ce sujet la lettre suivante, a a &
du 12 juillet 1890, & M. le premier président pres la Cour de cassation, au plemlgr
président et au procureur géneéral prés la Cour d’appel de Paris, au presxde‘mt. l\l
tribunal de la Seine et au procureur de la République a Paris... « Mousieur le
Premier Président, je viens d’apprendre que sous la présiden.cq de M. le. Batonnier
de Yordre des avocats prés la Cour d'appel de Paris, un comité se constituerait au
Palais de justice, en vue d’étadier les mesures a preudre. pour la surveillance ou
la protection’ des enfants arrétés et traduits devant les tribunaux. — Le‘ gon(?ours
de quelques représentants de la magistrature aurait été sollicité pour parficiper aux
travaux de ce comité. : .

«Je vous prie de vouloir bien faire connaitre & ces magistrats que je les autorise
bien volontiers & préter leur dévouement et leur expérience & cette ceuvre, qui par
son caractére moral et philanthropique est digne de tous les encouragements.

« Recevez, ete.

« Le Garde des sceauz,
« FALLIERES. »

(2) Les noms des membres du Comité qui out bien voulu se ‘charger d’un rapport
sont inscrits & la suite des questions.
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PREMIERE PERIODE

Avant Darrestation.

I. — Du nombre des enfants arrétés, et des causes ordinaires de
leur arrestation.

Rapporteur, M. Fourcade, avocat.

II. — De Papplication des lois relatives a I'’emploi de I’enfant dans
certaines industries, et de leur influence sur sa moralité.

Rapporteur, M. Passez, avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation.

ITI. — Du vagabondage de lenfant, de sa répression, du parti a

tirer de l'engagement militaire autorisé par larticle 271 du code
pénal.

Rapporteur, M. Félix Voisin, conseiller & la Cour de cassation.

IV. — De la prostitution des mineurs de seize ans. Ne convien-
drait-il pas de I’assimiler au vagabondage ?

Rapporteur, M. Rollet, avocat, directeur du Patronage de 'enfance et de I’ado-
lescence.

V. — De la mendicité de 'enfant et des moyens de la réprimer.
Loi du 7 décembre 1874.

Rapporteur, M. Paulian, secrétaire-rédacteur & la Chambre des députés.

VI. — De la détention par voie de correction paternelle, de sa pro-
longation pendant le temps nécessaire i I'amendement de I’enfant ;
des lieux ou elle doit étre subie.

Rapporteur, M. Ricaud, avocat.

VII. — De l’application de la loi du 4 juillet 1889 sur la protection

des enfants moralement abandonneés et de la déchéance de la puissance
paternelle.

Rapporteur, M. Brueyre, membre du conseil supérieur de I’Assistance publique.

VIII. — Est-il possible d'imposer aux parents délaissant leurs en-
fants une pénalité et une participation aux frais du placement, ou
d’éducation correctionnelle ?

Rapporteur, id.

DEUXIEME PERIODE

Pendant la prévention.

IX. — Sur quels enfants la protection de la justice doit-elle s'exer—
cer? — ‘Tous” les enfants arrétés, a raison d’un délit ou de leur mau-
vaise conduite ne doivent-ils pas étre mis a la disposition du Parquet
et envoyés dans leur intérét a la grande Instruction ?

Rapporteur, M. Demange, avocat.
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X. — Des mesures de protection a prendre au moment de 'arres-
tation de l'enfant en vue de le soustraire au danger du séjour en com-
mun dans les postes de police et au Dépot.

Rapporteur, M. Ferdinand Dreyfus, membre du Conseil supérieur des prisons.

XI. — Du systéme d’isolement comparé au régime en commun.

Rapporteur, M. Albert Riviére, ancien magistrat, secrétaire général de la Société
générale des prisons.

XII. — De Dutilité d’établir des asiles temporaires, de nature hos-
pitaliére, pendant la durée de Iinformation, au profit des enfants
paraissant susceptibles d’étre placés, — de la surveillance & exercer
par les magistrats sur les enfants dans ces asiles.

Rapporteur, M. Peyron, directeur de T’Assistance publique.

XIII. — Du magistrat et du défenseur, — leur role, — leurs rela-
tions avec les parents et les ccuvres.
Rapporteur, M. Varin, avocat, secrétaire général de 'Buvre des amis de I'enfance.

XIV. — Du patronage des enfants au cours de la prévention; — des
moyens d’organiser les visites sans nuire a Laction de la justice et a
la surveillance de I'administration pénitentiaire.

Rapporteur, M. Joret-Desclosiéres, avocat.

XV. — Des régles a suivre dans les instructions concernant les
enfants, et de la nécessité d’adopter une méthode uniforme recom-
mandée par des circulaires.

Rapporteur, M. Flandin, vice-président au tribunal de la Seine.

XVI. — De l'utilité de confier les dossiers d’enfants aux mémes
magistrats; d’établir des conférences, entre les présidents et substi-
tuts des Chambres correctionnelles et les juges d’instruction chargés
des affaires d’enfants. -

Rapporteur, id.

XVIl. — Ne convient-il pas de fixer une limite d’age, au-dessous de '

laquelle les enfants, dans tous les cas ou seulement a l'occasion de
certains délits, ne pourraient étre confiés qua des établissements
hospitaliers? — Ne devrait-il pas en étre de méme, quand les mi-
neurs de seize ans sont atteints d’infirmités permanentes?

Rapporteur, M. le D* Motet.

XVIIL — Y a-t-l lieu de prolonger au dela de seize ans, le béné—
fice de Yarticle 66 du Code pénal, d’'une facon générale ou dans cer—
tains cas?

Rapporteur, M. Lefuel, substitut au tribunal de la Seine.

XIX. — Lorsque la peine est inférieure a deux ans de prison, c€
qui impose au juge I'obligation de mettre I'inculpé en liberté au bout
de cinq jours, le mineur de seize ans ne peut-il pas, néanmoins, a
raison de I'éventualité de I'envoi en correction, étre détenu préventi-
vement plus de cing jours.

Rapporteur, M. Crémieux, vocat.
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TROISIEME PERIODE
Solutions a intervenir.

‘{X — De la remise des enfants a leurs parents, — des moyens de re-
médier a leur défaut de surveillance, provenant soit des exigences de
leur travail, soit de leur négligence. — Est-il possible d’%rganiser
un patronage et une surveillance au profit des enfants rendus a leur
famille aprés ordonnance de non-lieu ou acquittement. -

Rapporteur, M. Strauss, membre du conseil municipal de Paris.

XXI. — De la remise des enfants soit a I’Assistance publique, soit
aux ceuvres de bienfaisance; — des régles qui doivent présider a
cette remise; — des obligations & remplir par les établissements. —
Ije consentement des parents est-il néeessaire pour le placement de
I'enfant? Comment doit-il étre constaté ? Les magistrats peuvent-ils, en
dehors du consentement des parents, confier ‘des enfants a des tiers
et les remettre 4 d’autres qu'a ’Administration pénitentiaire? :

Rapporteur, M. Théophile Roussel, sénateur.

XXII. — Des moyens de s’assarer, dans I'intérét de Penfant, de la
valegr du placement proposé et de la suite qu’il aura recu; — ne
0011v1eqt—i1 pas de retarder la cloture de linstruction jusqu’é’ ce que
cettfa vérification ait été faite; — de l'utilité de 'avis a donner par
ieeiitgblissements ayant recueilli un enfant de son évasion ou de son

oi.

Rapporteur, M. Bérenger, membre de Dinstitut, sénateur.

XXIII — Des garanties au profit de I'enfant dans I'exercice de la
tutelle adminisirative et des moyens de donner aux établissements
publics et aux particuliers une action disciplinaire efficace sur les
enfants qui leur seront confiés.

Rapporteur, M. Ambroise Rendu, avocat.

o 5 R : - eTren
- XE\I\. — Des mesures qui conviennent le mieux a I'intérét de

en 2}nt: — petites peines d’emprisonnement, — envois courts ou pro-
longés en correction.

Rapporteur, M. Potier, conseiller & la Cour d’appel de Paris.
- I ; : p :
XXV. — Des différents systémes d’éducation correctionnelle; du but

e e 79 s - 2L e
qu ils doivent se proposer; — des établissements pénitentiaires &
l'usage des enfants.

derlia]gd)polrteur,_ M. G’eoyges Bonjean, juge suppléant au tribunal de la Seine, prési-
e la société génsrale de protection de Ienfance abandonnée ou coupable.
pa}}\';\\ I. — Des modes d’éducation correctionnelle dans les différents

Rapportear, M. Henri Joly, ancien doyen de la Faculté des lettres de Dijon.
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XXVII. — Est-il possible d’éviter & I'enfant la compa’rutiop sur les
banes de la police correctionnelle, et d’adopter pour} envoi en cor-
rection une procédure analogue a celle de la correction paternelle?
Dans le eas o Vinstruction démontre qu’il n’ya pas eu dxseernemenp,
ne pourrait-on pas la clore par une ordonnance de non-lieu, preseri-
vant 1'’éducation correctionnelle?

Rapporteur, M. Georges Dubois, avocat, ancien substitut du Procureur général
3 la Cour_d’appel de Paris.

XXVIII. — De la libération conditionnelle et d}l patrqn_age; .du
concours que les ceuvres privées peuvent donner a Padministration
pénitentiaire.

Rapporteur, M. Bournat, avocat, secrétaire général de la société de patronage
des jeunes libérés.

XXIX. — De I'utilité d’appliquer l'article 19 de la loi df.i 1850,
organisant au profit des détenus libérés le patronage de lassistance
publique.

Rapporteur, id.

XXX. — Des réformes a introduire au régime du casier judiciaire
des mineurs de seize ans, principalement en vue de ne pasmetire
obstacle 3 leur engagement militaire.

Rapporteur, M. Brégeault, substitut au tribunal de la Seine.

XXXI. — Des moyens d’utiliser les forces vives de I’enfance.

Rapporteur, M. Klotz, avocat, secrétaire du Comité d’assistance par le travail.

XXXII. — De l'application de la relégation aux jeunes délinquants.
Rapporteur, M. Léveillé, professeur a la faculté de droit de Paris.
Adolphe GuiLLoT,
Secrétaire genéral.

Nora. — Les rapports seront lus et discutés en séance gé-
nérale. — Le comité se propose de les réunir en un volume pour
le congrés international de 1895. — En outre des questions ci-
dessus, les membres du comité qui voudraient faire des lectures

sur des sujets se rattachant au programme, voudront bien en -

donner avis au secrétaire général.

NOUVELLE-CALEDONIE

EXTRAIT D’UN RAPPORT
de M. PARDON, gouverneur de la Nouvelle-Calédonie
4 M. le sous-secrétaire d’Etat des colonies
sur la situation de l'administration pénitentiaire en 41891
(Transportation et relégation.) (1)

« Monsieur le Sous-Secrétaire d’Etat,

« Apres deux ans et demi d’une adininistration qui s’est tracé
le devoir de rechercher avec bonne foi les améliorations qui pou-
vaient étre introduites dans le régime de la transportation en
Nouvelle-Calédonie, de vous les exposer avec sincérité, pour
exécuter ensuite consciencieusement les réformes inspirées par
I'étude simultanée de votre Département et de la commission du
régime pénitentiaire, j’ai pensé qu’il serait intéressant de mettre
sous vos yeux, dans un travail d’ensemble, les efforts tentés et
les résultats obtenus. Je me suis appliqué & montrer ce qui a
été fait pour rendre le régime des condamnés aux travaux foreés
a la fois plus répressif et plus moralisateur, leur discipline plus
efficace, leur utilisation plus avantageuse. J’indique aussice qu’il
reste encore & faire, selon moi, pour achever I'ccuvresi fructueuse
déja commencée.

«XL’action de la loi et de la société ne s’exerce sur le condamné
que par son gardien. C’est done cet instrument immédiat et néces-

(1) Nous publions & peu prés in extenso tout le rapport de M. Pardon et nous
nous réservons de revenir prochainement sur les principales énonciations de ce do-
cument officiel.

Lors de la discussion qui s'élévera bientdt au sein de notre assemblée générale
sur la transportation, nous aurons lien d’examiner si dans ee tablean aucune réa-
lité n’a été omise, si le prix de revient de cette prospérité a été exactement cal-
culé, si dans ce bilan tout le passif a été aussi consciencieusement porté que 'actif,
sila fortune de I’Etat, c’est-a-dire la nodtre, est toujours séveérement administrée,
et serupuleusement défendue en Calédonie. Lia livraison a Pamiable aux particuliers
de la main-@’euvre pénitentiaire, avouée sans trouble par M. Pardon, nous fait
craindre que tout dans la réalité ne soit pas aussi limpide que dans son rapport.
(Conf. le compte-rendu annoncé infra p. 1022.) (N. de la Réd.)



